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PA 0666/2020
PARECER SAJ N° 67/2020
ASSUNTO: Pagamento Seguro DPVAT - Inexigibilidade.

EMENTA: Direito Administrativo. Pagamento
Seguro DPVAT. Inexigibilidade.Exclusividade.
Possibilidade de pagamento.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do Chefe do Setor de Transportes,
por meio do memorando n° 04/2020, de pagamento do seguro DPVAT
da frota de veiculos oficiais deste Regional, referente ao exercicio de
2020, no valor total de R$ 319,76 (trezentos e dezenove reais e
setenta e seis centavos), conforme valores e quantitativos individuais

descritos no doc. O1.

A Secretaria de Orcamento e Financas, através da Dotacéo
Orcamentaria n°® 088 (doc. 03), demonstra que ha disponibilidade
orcamentaria suficiente para o custeio da despesa, objeto da

presente demanda.

Apds, o0s autos vieram conclusos a esse Setor de
Assessoramento Juridico para analise quanto a possibilidade legal da

contratacao e enquadramento legal da despesa.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Registre-se que € por meio da licitagdo que a Administracao
apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar,

aquele que em condi¢cbes de igualdade e, atendidos os requisitos
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habilitatorios, apresenta a oferta que melhor satisfaz o interesse

publico a ser atendido por meio da contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos
com terceiros, seja da espécie que forem esses ajustes, devera, em

regra, autorizar a realizacdo de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos
celebrados pela Administracdo Publica estd previsto no artigo 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(..

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacgao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

As hipOoteses em que a realizacdo de licitacdo nao é
obrigatéria estdo previstas na Lei n°® 8.666/93, que prevé casos de
licitacdo dispensada (art. 17), licitacdo dispenséavel (art. 24) e
licitacéo inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no art.

24 da Lei n°® 8.666/93, da inexigibilidade de licitagao, inserta no art.

25 da mesma Lei. HA& um critério objetivo para diferenciar as
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situagbes nas quais incidirh uma ou outra: a viabilidade de

competicéo.

Na dispensa de licitacéo do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratacdo direta, a licitacdo € viavel, pois ha possibilidade de,
deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o
contrato. Existe competicdo no mercado, ao menos em tese. Nos
casos de inexigibilidade, ao contrario, € absolutamente inviavel a
competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela
singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou
pela consagracado publica do individuo a ser contratado. Os servigos
ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou

individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

As hipoteses de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo estdo previstas no artigo 25 da Lei n® 8.666/93, abaixo

transcrito:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes; (destacamos)

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica.

No caso em apreco, com base na justificativa apresentada e
na declaracdo de exclusividade, através de Portaria SUSEP n°
2.797/2007 acostada aos autos em evento 01, fl. 06, conclui-se que a
despesa com a contratacdo pretendida enquadra-se na hipotese
prevista no 25, inciso |, da Lei n.° 8.666/93,pois, sendo a empresa a
Unica fornecedora dos servigos, ndo existe outra escolha possivel.

Vejamos:

MEMO: N° 004/2020

“A presente informacéo foi colhida na pagina eletrénica
da referida seguradora, www.seguradoralider.com.br na
qual consta a Seguradora LIDER como autorizada a
operar com o seguro DPVAT por meio da Portaria SUSEP
Ne 2.797/2007 (EM ANEXO). Em consonancia com a
informacdo supra, contam nos Bilhetes de Seguro
DPVAT da frota deste TRT/16 a SEGURADORA LIDER -
DPVAT com o CNPJ N° 09.248.608/0001-04".

Ademais, o quadro normativo que rege o seguro DPVAT
determina que a contratacdo € obrigatéria e se faz exclusivamente
com o consorcio de seguradoras, representada por uma empresa
lider, nos termos do art. 5° e seu 3° da Resolugcdo CNSP 154/2006,
que, no caso, segundo a Portaria 2.797, de 04.12.2007, da SUSEP, é
sociedade anénima denominada SEGURADORA LIDER DOS

CONSORCIOS DE SEGURO DPVAT S/A.

PORTARIA SUSEP No 2.797, de 4 de dezembro de 2007.

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS PRIVADOS - SUSEP, no uso da competéncia
delegada pelo Ministro de Estado da Fazenda, por meio
da Portaria N° 151, de 23 de junho de 2004, tendo em
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vista o disposto no artigo 74 do Decreto-Lei N° 73, de
21 de novembro de 1966, na Resolugcdo CNSP N° 154,
de 8 de dezembro de 2006, e o que consta dos
Processos SUSEP nos 15414.004363/2007-12,

RESOLVE:

Art. 1° Conceder a SEGURADORA LIDER DOS
CONSORCIOS DO SEGURO DPVAT S.A., com sede social
na cidade do Rio de Janeiro - RJ, autorizacdo para
operar com seguros de danos e de pessoas,
especializada em seguro DPVAT, em todo o territdrio
nacional.

Art. 2° Ratificar que a SEGURADORA LIDER DOS
CONSORCIOS DO SEGURO DPVAT S.A. exerce a funcéo
de entidade lider dos consércios de que trata o art. 5°
da Resolucdo CNSP N° 154, de 8 de dezembro de 2006.

(..

Conforme supramencionado em relatério, a SOF informa
haver disponibilidade orcamentéaria suficiente para o custeio da
despesa (doc. 03).

Ademais, frisa-se que o ato que declarar a inexigibilidade de
licitacdo devera ser ratificado pelo presidente deste TRT da 162
Regido, Exmo. Desembargador Américo Bedé Freire, nos termos do
que dispde o artigo 26 da Lei n°® 8.666/93. No entanto, € dispensada a
publicacdo do referido ato, a teor da Orientagdo Normativa n° 34 da

Advocacia Geral da Unido, a seguir transcrita:

"As hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de
licitacdo (incisos Il e seguintes do art. 24) da Lei n°
8.666, de 1993, cujos valores nao ultrapassem aqueles
fixados nos incisos | e Il do art. 24 da mesma lei,
dispensam a publicacdo na imprensa oficial do ato que
autoriza a contratacdo direta, em virtude dos principios
da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da
utilizacdo de meios eletrénicos de publicidade dos atos
e da observancia dos demais requisitos do art. 26 e de
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seu paragrafo UGnico, respeitando-se o fundamento
juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade".

A fim de melhor elucidar a tematica da reducao do DPVAT,

ressalta-se que o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias

Toffoli, reconsiderou liminar que suspendeu os efeitos da Resolugéo

do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), que prevé a

reducao do seguro no ano de 2020:

“Com efeito, conforme alegado pela Unido, embora
observada substancial reducdo no valor do prémio de
seguro DPVAT para o ano de 2020 em relagdo ao ano
anterior, a Res. CNSP n° 378/2019 mantém a prescricao
do pagamento de despesas administrativas do
Consorcio DPVAT para o ano de 2020, bem como
fundamenta a continuidade da cobertura de danos
pessoais sofridos em acidentes de transito registrados
em territdrio nacional, amparada em decisdo proferida
em processo administrativo com a participagcdo da
Seguradora Lider S.A., parte ora reclamante, estando
essa decisdo fundamentada na existéncia de saldo
superavitario que, somado a arrecadagao estimada, é
alegadamente suficiente para amparar o0s gastos
projetados para o periodo, bem como para resguardar
eventuais contingéncias. Entendo, portanto, ao menos
nesse juizo sumario, que a controvérsia dos autos se
desenvolve sob a perspectiva da corregcdo dos calculos
apresentados pelos oOrgdos técnicos a amparar a
tomada de decisdo politico-administrativa, bem como
da legalidade da decisdo quanto a extingao da cobranca
de parcela a titulo de “corretagem” e quanto a
manutencdo do equilibrio econbmico-financeiro na
relacdo entre a entidade que administra o Consorcio
DPVAT e a Unido, tematicas que, ao meu ver, nao
possuem aderéncia estrita com o objeto da ADI n°
6.262/DF e, portanto, ndo autorizam a instauracdo da
competéncia originaria do STF em sede reclamatoria.

Por essas razles, e sem prejuizo de melhor analise pelo
e. Relator, exerco o juizo de retratacdo e reconsidero a

decisdo liminar anteriormente proferida nesses autos,
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ficando restabelecida a eficacia da Res. CNSP n° n°
378/2019.”
No caso ora em andlise, considerando a reducdo acima
citada, a despesa é de R$ 319,76 (trezentos e dezenove reais e
setenta e seis centavos), inferior aquele definido como de pequeno
valor, conforme previsto no artigo 24, Il, da Lei n°® 8.666/93, para fins
de dispensa de licitacdo (R$ 17.600,00).

Assim, a luz da ON n° 34 da AGU, reitera-se ser dispensada
a publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta na imprensa

oficial.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Setor de Assessoramento Juridico
manifesta-se pela possibilidade de pagamento do SEGURO
OBRIGATORIO DPVAT da frota deste Regional, referente ao exercicio
de 2020, no valor total de R$ 319,76 (trezentos e dezenove reais e
setenta e seis centavos) a empresa SEGURADORA LIDER DOS
CONSORCIOS DO SEGURO DPVAT S.A., por inexigibilidade de licitagéo,
nos termos do artigo 25, Il, da Lei n® 8.666/93.

E dispensada a publicacido no DIE do ato que autoriza a

contratacao direta, na forma da ON n° 34 da AGU.

E o parecer, o qual se submete a apreciacio superior.
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Sao Luis, 11 de fevereiro de 2020.

Vitoria da Silva Ferreira de Lima
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Estagiaria- 11506

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe do SAJ
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