JUSTIGADUTRABALHU

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - NAJ

PA 1639/2020
Parecer NAJ n° 364/2020
Assunto: Contratag&o de treinamento por Inexigibilidade de licitagdo.

EMENTA: Direito Administrativo. Enquadramento de
despesa. Contratacdo de servicos de capacitagdo dos
servidores. Inexigibilidade de licitagcdo. Deferimento.

| - RELATORIO
Trata-se de despacho exarado pela Excelentissima
Desembargadora Diretora da Escola Judicial do Tribunal

Regional do Trabalho da 162 Regido - EJUD16, Dra. llka Esdra Silva Aradjo (doc. 11), em que
defere o pedido formulado pela Coordenadoria de Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo para a
capacitacdo de 10 (dez) servidores no treinamento “DevOps na pratica com cultura, colaboracao,
ferramentas e automatizacdo”, promovido pela AOVS SISTEMAS DE INFORMATICA S.A, na
modalidade & distancia, que ocorrera no periodo de 24/08 a 04/09/2020.

Autoriza a despesa de modo a serem utilizados recursos da agdo
orcamentaria de Capacitagédo de Recursos Humanos, em
conformidade com a Resolugdo CNJ n° 159/2012 e o Ato Conjunto
GP.EJUD 16 n.° 01/2015.

Constam nos autos proposta comercial da empresa a ser contratada (doc. 3), bem como
as certiddes de regularidade — CNDT, FGTS, CND dos Tributos Federais, Estaduais e Municipais
(docs. 4 e 12), Atestado capacidade técnica (doc. 6), e o Estudo Técnico Preliminar (doc. 7).
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A Secretaria de Orgcamento e Financas informa haver disponibilidade orcamentaria para
custeio da despesa, consoante Dota¢do Orcamentaria constante do evento 14.

Em sintese, é o relatério.

11- EUNDAMENTACAO

Inicialmente, registre-se que é por meio da licitagdo que a Administracdo apura e
seleciona, dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em condigdes de igualdade e
atendidos os requisitos habilitatorios apresenta a oferta que melhor satisfaz o interesse publico a ser
atendido por meio da contratacéo.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, seja da espécie

que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a realizagdo de procedimento licitatorio.

A necessidade de procedimento licitatorio nos contratos celebrados pela Administracéo
Publica esta previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aos

seguintes:

.)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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As hipbteses em que ndo é obrigatéria a realizacdo de licitagdo estdo previstas na Lei n°
8.666/93, que relaciona casos de licitacdo dispensada (art. 17), licitacdo dispensavel (art. 24) e
licitac@o inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitagdo, descrita no art. 24 da Lei n° 8.666/93, da
inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 da mesma Lei. HA um critério objetivo para

diferenciar as situa¢des nas quais incidird uma ou outra: a viabilidade de competigéo.

Na dispensa de licitagdo do art. 24, apesar de a lei facultar a contratagdo direta, a
licitacdo € viavel, pois ha possibilidade de, deflagrado o certame, diversas empresas interessadas

disputarem o contrato. Existe competi¢do no mercado, a0 menos em tese.

Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, é absolutamente inviavel a competicdo, seja
pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza
artistica ou pela consagragdo publica do individuo a ser contratado. Os servi¢os ou bens s6 podem

ser fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacio de servidores, para a contratagio direta via
inexigibilidade de licitacdo € necessério o preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no
art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

.)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

No referido rol do art. 13, entre 0s servicos cuja licitagdo é inexigivel estd o treinamento
e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

.)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.
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Sobre o tema assim dispde a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“Ainviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servico e notéria especializacdo do contratado.”

Para que se configure a inexigibilidade de licitacdo, devem estar comprovadas nos autos
a singularidade e a notdria especializacdo, estando a escolha adstrita a discricionariedade da
Administracao.

Neste trilhar, o conceito de singularidade, ele ndo esta vinculado a ideia de unicidade.
Para fins de subsuncéo ao art. 25, inciso 1, da Lei n° 8.666/93, se entende ndo existir um servigo
que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico
sujeito em condigdes de ser contratado conduziria & inviabilidade de competicdo em relagdo a
qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da licitagdo, € a singularidade
relevante, ou seja: cumpre que os fatores singularizadores de um dado servigo apresentem realce
para a satisfacdo da necessidade administrativa. Em suma: que as diferengas advindas da
singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a presuncgdo de que o servico de um é
mais indicado do que o servico de outro.

Observa-se que o tema a ser tratado no Treinamento “DevOps na pratica com cultura,

colaboracdo, ferramentas e automatizacdo” é interessante para a consecucdo das atividades dos

servidores de todo o Tribunal e, portanto, inserido na satisfacdo da necessidade administrativa.

Quanto & notoria especializagdo, deve restar configurada nos termos do 8§ 1° do art. 25
da Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notéria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.
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A notoria especializagdo da empresa para a prestagéo do treinamento pode ser aferida da
analise Atestado de Capacidade Técnica (doc. 06), expedido pela empresa Nu Pagamentos S.A.,
pessoa juridica de direito privado, que demonstra a notoria especializagdo da empresa em cursos de
capacitacéo e aperfeicoamento, de onde se extrai que esta, além de aparelhada e organizada, possui
grande experiéncia em ministrar cursos de capacitacdo e desenvolvimento de pessoal, atestando que
a empresa desempenha seus treinamentos com éxito.

No que tange a justificativa do preco contratado, o art. 26 da Lei n® 8.666/93 ¢é cristalino
ao prescrever:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficécia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados”.

Neste  desiderato, a licitante  disponibiliza em seu sitio eletrnico
(https://www.caelum.com.br/curso-devops-automatizacao) valor de inscricdo uniforme para todos
0s participantes, 0 mesmo da proposta dos autos (R$1.883,00 por inscri¢cdo), conforme proposta
comercial de doc. 3 e “printscreen” de doc. 005.

Percebe-se que o valor unitario do mencionado treinamento é idéntico ao que é cobrado
pela empresa em seu site (R$1.883,00 - mil, oitocentos e oitenta e trés reais), demonstrando que o
valor cobrado encontra-se dentro do normalmente praticado pela licitante.

Resta demonstrado, portanto, que o valor cobrado pela AOVS SISTEMAS DE
INFORMATICA S.A é 0 mesmo cobrado para outros drgdos/instituicbes e esta dentro do valor
normalmente praticado para treinamento de mesmo contetdo, configurando a razoabilidade do
preco cobrado.

Estdo acostadas aos autos certiddes que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista
da empresa contratada (docs. 4 e 12).
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Consta também disponibilidade orcamentaria para fazer frente a despesa, conforme
informacdes prestadas pela SOF nos eventos 14 e 15.

Quanto ao termo de referéncia completo ou simplificado, resta desnecesséario tal
documento, conforme art. 53, paragrafo Unico, do Ato Regulamentar GP n° 01/2015, alterado pelo
Ato Regulamentar n° 02/2018, in verbis:

Art. 53. Paragrafo Unico. Para inscricéo de servidores e
magistrados em cursos externos, abertos a terceiros, com programagdo e contetdos

previamente definidos e amplamente divulgados, fica dispensada a elaboragdo do termo de

referéncia e a declaragdo prevista no art. 73 deste artigo.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacdo, é vedada a contratacdo de empresa da
qual sejam socios conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro
grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou
magistrados deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou juridica proponente apresentar
declaragdo de inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura do contrato ou termo
equivalente, bem como devera a referida vedacdo constar em destaque no termo de

referéncia, ainda que simplificado.

N&o obstante, a Unidade Requisitante apresentou o Termo de Referéncia Simplificado
(doc. 7), contendo o objeto da contratagdo, bem como os elementos minimos dispostos no art. 67,

paragrafo Unico, do Ato Regulamentar suso mencionado.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de Licitagdes e
Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a inexigibilidade de licitacdo devera ser ratificado
pelo Diretor da Escola Judicial, a Excelentissima Desembargadora Federal do Trabalho Dra. llka

Esdra Silva Araujo.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servi¢o a ser contratado como
técnico especializado, com singularidade e notdria especializacéo, podendo, pois, ser contratado por

inexigibilidade da licitagcdo, com fulcro no art. 25, 11, da Lei n® 8.666/93.
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111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, este SAJ manifesta-se pela possibilidade de contratacdo direta da
empresa AOVS SISTEMAS DE INFORMATICA S.A, com custo total de R$ 18.830,00 (dezoito
mil, oitocentos e trinta reais), por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, Il c/c o
art.13, ambos da Lei n° 8.666/93.

Ha necessidade da ratificagdo do ato de inexigibilidade, cuja publicagdo no DOU é

indispensavel.

E o parecer, o qual se submete a apreciagdo Superior.

Sé&o Luis, 11 de Agosto de 2020.

José Artur Sousa dos Reis Filho

Técnico Judiciario
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