SETOR DE ASSESSORAMENTO JURIDICO -~ SA)

PA 1835/2022
PARECER NAJ N2 252/2022
Assunto: Enquadramento legal de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE DESPESA. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS DE APERFEICOAMENTO
DE  PESSOAL. REALIZACAO DE  CURSO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de Oficio SADM n? 26/2022 expedido pela Secretaria de
Administracdo (doc. 1) em cumprimento a solicitacdo da Diretoria-Geral para
apresentar sugestbes de cursos especializados para capacitacao de servidores
gue lidam no dia-a-dia com a elaboracao de Termos de Referéncia; Projeto
Basico; Fiscalizacao e Gestdo de Contratos; Licitacao; Banco de Precos; Planilha
de Custos e Formacao de Precos; Reajustes de Contratos e outros temas

similares de igual importancia a instrucao dos processos de contratacoes.

No expediente aquele setor indica o curso com o tema: “ Elaboracado de
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Risco, Termo de Referéncia e Projeto
Basico, de acordo com a Nova Lei n? 14.133/2021, 100% ON LINE”, a ocorrer no
periodo de 20 a 23 de junho de 2022, oferecido pela empresa SUPREME,
conforme doc. 02.

O valor do investimento para capacitacao de 25 {(vinte e cinco)
servidores, conforme negociacao, em que a empresa concedeu 5 (cinco)
gratuidades, considerando o pagamento de 20 (vinte) inscricoes é de R$%
25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
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A relacao dos servidores indicados para participarem do curso consta na
em doc. 013.

Certidao do SICAF da empresa SUPREME CAPACITACAO E TREINAMENTO
LTDA, nome de fantasia SUPREME TREINAMENTOS, fora acostada ao doc..7.

A Diretoria Geral encaminhou os autos ao Gabinete da Presidéncia para
apreciacao e deliberacao, sugerindo a inscricao dos servidores no evento de
capacitacao.

O Exmo. Presidente deste Egrégio deferiu a solicitacdo da Diretoria
Geral na forma em que foi sugerida, para inscricao e participacao dos
servidores no aludido curso.

A Secretaria de Orcamento e Financas, no evento 16, demonstra a
disponibilidade orcamentaria suficiente para custeio da despesa, objeto da

presente demanda.

Apds, os autos vieram conclusos a esse Setor de Assessoramento

juridico para o enquadramento legal da despesa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.
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E que, a luz do art. 38, paradgrafo Unico, da Lei n. 8666/93, incumbe a
este SA} prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nédo Ilhe
competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Vencidas as consideracdes preliminares, tem-se que é por meio da
licitacdo que a Administracao PUblica apura e seleciona, dentre os interessados
em com ela contratar, aguele que em condicdes de igualdade e atendidos os
requisitos habilitatérios apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse
pUblico a ser atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros,
sejam de guaisquer espécies que forem esses ajustes, deverd, em regra,

autorizar a realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracao Publica esta previsto no artigo 37, inciso XXi, da Constituicao

Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)
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XXi- ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacbes.”

As hip6teses em que nao é obrigatéria a realizacdo de licitacdo estdo
previstas na Lei n? 8.666/93 quais sejam: licitacao dispensada (art. 17);

licitacao dispensavel (art. 24); e licitacdo inexigivel {(art. 25).

importa diferenciar a dispensa de licitacao, descrita no art. 24 da Lei
n? 8.666/93, da inexigibilidade de licitacao, inserta no art. 25 daquele diploma.
Ha um critério objetivo para diferenciar as situacdes nas quais incidira uma ou

outra: a viabilidade de competicao.

Na hipotese de dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de haver
faculdade na contratacao direta, a licitacdo é viavel, pois, deflagrado o
certame, hd possibilidade de diversas empresas interessadas disputarem o

contrato. Logo, existe competicao no mercado, ao menos em tese.

Por seu turno, as hipdteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem
absolutamente inviabilidade da competicao, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza
artistica ou pela consagracado publica do individuo a ser contratado. Os servicos
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ou bens s6 podem ser fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas
as suas caracteristicas singulares.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores e
magistrados, para a contratacdo direta via inexigibilidade de licitacao é
necessario o preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 25,
i, da Lei n? 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

(...)

il - para a contratacado de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

Sobre o tema assim dispb6e a Sumula 252 do Tribunal de Contas da
Unido:

“A inviabilidade de competicao para a contratacao de

servicos técnicos, a que alude o inciso |l do art. 25 da Lei

n.2 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre os

mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular

do servico e notdria especializacdo do contratado.”
Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracdo da

inexigibilidade: (1) que os servicos sejam enguadrados pela Lei n. 8.666/93
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como técnicos especializados; (2) gue seja singular; e (3) possua notéria
especializacao.

1.1 Da caracterizacao do objeto como servico técnico especializado

No rol do art. 13 supramencionado, entre os servicos cuja licitacéo é
inexigivel esta o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(...}
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria
definicdo legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o

primeiro elemento.

1.2 Da natureza sinqular do servico

A singularidade do servico depende da demonstracaoc da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua

execucao por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do
contrato; é o servico pretendido pela Administracdo gue é singular, ndo o

executor dos servicos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da
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Administracao, primeiro se identifica a singularidade do servico que necessita
ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servi¢os como o

mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele nao estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsuncao ao art. 25, inciso i, da Lei n? 8.666/93, se entende nao existir um
servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica

pessoa.

A existéncia de um dUnico sujeito em condicbes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relacao a qualquer servico e nao
apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados,
0 gue tornaria letra morta o dispositivo legal.

Como se extrai, o servico a ser contratado tem sua especificidade
caracterizada ante a necessidade da Administracdo de promover acles
voltadas a formacao continuada dos servidores, o que ndo se revela como uma
necessidade comum do
Tribunal, exigindo, pois, elevado nivel de especializacado, pelo que demonstrada

a singularidade.

1.3 Da notdria especializacdo do prestador dos servicos

Quanto a notdria especializacao, deve restar configurada nos termos do
§ 19 do art. 25 da Lei n2. 8.666/93:

“§ 12 Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento
aberto ou publico. Nos treinamentos fechados, restritos a um 6érgdo ou
entidade, é a notéria especializacdo da pessoa fisica que prepondera.

Em inUmeros casos, no entanto, é necessario aliar a notéria
especializacdo da pessoa fisica a da pessoa juridica. Ndo basta, nesses casos,
aferir a capacidade da pessoa fisica (profissional). E necessério aferir também
a capacidade organizacional e gerencial da pessoa juridica {(empresa), com
base em sua experiéncia na realizacao de programas de treinamento dentro de

sua area de especializacao.

Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua
atuacao seria prejudicada, ou mesmo ineficaz, se a ele nao se conjugasse o

suporte de uma organizacao especializada.

Isso se torna mais evidente quando se trata de treinamentos abertos
ou publicos. Em primeiro lugar, neles, a organizacao empresarial assume

especial relevancia. Em segundo lugar, a competicao se revela impossivel.

Destarte, tratando a presente contratacao de curso aberto ao publico,
com programacao previamente definida, deve-se analisar, primeiramente, a
capacidade técnica da pessoa juridica a ser contratada, ou seja, a empresa
SUPREME CAPACITACAO E TREINAMENTO.

Confira a autenticidade deste documento emhttp://wwv trt16.jus. br/validardocunmento

Identificador de autenticacdo: 1001835.2022. 000. 25602 Seq. null - p. 8 de 14

EF3962B811. 4EEOBFEA2E. B6BB5AA2BB. 55806 CABFO

- Autenticacdo da Assinatura:

ASS| NADO ELETRONI CAMENTE PELO SERVI DOR EUVALDO MELO DE MORAES REGO (Lei 11.419/2006)

EM 09/ 05/ 2022 10:57:31 (Hora Local)



SETOR DE ASSESSORAMENTO JURIDICO -~ SA)

Quanto a capacidade técnica da contratada, ressalte-se a
reconhecida exceléncia da empresa SUPREME CAPACITACAO E TREINAMENTO,
gue apresenta em seu portfélio de clientes diversos 6rgaos publicos, dentre
eles : T-MS, TJ-DFT, TRF 12 Regiao, TRT-PI, MEC, além de outros referidos.

Sobre a empresa, pode ser extraido do seu folder:

“A Supreme Capacitacao e Treinamento € uma empresa
sediada em Brasilia/D, especializada em treinamento,
capacitacao e desenvolvimento de profissionais de
organizacbes publicas e privadas. Atua em todo
territério nacional, ofertando e promovendo cursos
abertos, compartilhados e fechados {in company).

Em razao dos desafios legais (Decreto n? 5.707/2006},
financeiros e operacionais que envolvem a gestdo é
essencial que os agentes politicos, servidores publicos e
prestadores de servicos, participem de cursos de
capacitacao que visem prepara-los e atualiza-los para o
pleno exercicio de suas funcbes. Com efeito, o
aperfeicoamento da execucao das competéncias das
instituicbes e das atribuicbes dos servidores publicos
promovera a melhoria nos servicos oferecidos aos
cidadaos.

O corpo docente dos cursos promovidos pela empresa é
formado por professores altamente especializados, que,
com seus profundos conhecimentos e notdria
experiéncia contribuirdo significativamente para o
aprimoramento dos servidores publicos.

O compromisso da Supreme é totalmente voltado para
a ética, seriedade e exceléncia técnica dos servicos
prestados, otimizando-se custos e consolidando o
aprendizado de modo que o0s servidores obtenham
qgualificacao condizente com as necessidades do 6rgao
em que atuam.”

Some-se que sobre o instrutor do curso, Sr. Vinicius de Lima e Silva

Martins, assim se apresenta o resumo de seu curriculo:
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“INSTRUTOR: VINICIUS DE LIMA E SILVA MARTINS -
Gerente de Licitacdes da

VALEC

Doutorando em Engenharia de Producao e Sistemas no
CEFET/R], Mestre em Gestao e Estratégia e Graduado
em Administracao pela Universidade Federal Rural do
Rio de janeiro (UFRR}}); MBA em Pregao Eletrénico e em
Formacao de Gestores de Contratos.

Gerente de Licitacdes da Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A, Servidor Federal do
Ministério da Salde, atuou como Subsecretario de
Compras e Suprimentos, como Subsecretario da
Secretaria Municipal de Salde e como Subsecretario de
Auditoria Interna da Prefeitura Municipal de &&o
Goncalo/R]. Também exerceu as funcbes de
Coordenador de Administracao e Chefe de Compras do
Hospital Federal do Andarai; Chefe da Divisdo de
Licitacbes do Departamento de Gestdo Hospitalar,
Presidente de Comissao de Licitacao e Pregoeiro do
Hospital Federal da Lagoa. Atua como Professor de MBA
e Cursos de Extensao em Licitacdes e Contratos, com
énfase em Pregao Eletrbnico e na Formacao de
Pregoeiros, agentes da area de Suprimentos, Gestores
e Fiscais de Contratos”.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servico a ser
contratado como técnico especializado, com singularidade e notéria
especializacao, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 25, ll, da Lei n? 8.666/93.

1.4 Dos requisitos gerais para contratacdo da empresa

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca
dos requisitos gerais para tal contratacao.

Os artigos 63 e 73 do Ato Regulamentar GP n® 01/2015 deste Tribunal,
alterado pelo Ato Regulamentar GP n? 02/2018, aduzem ser obrigatéria nas
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contratacdes diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao, a
apresentacao de um Termo de Referéncia simplificado e de declaracao da

contratada de inexisténcia de parentesco, /n verbis:

"Art. 67. O Termo de Referéncia é obrigatorio na
instrucdo dos processos de contratacdo. mediante
licitacdo e dispensa de licitacdo, no ambito deste
Regional. Nas Hipoteses de contratacdes por dispensa,
previstas no art. 24, { e /i, da Lei n. 8.666/93, e por
inexigibilidade, o processo devera ser instruido com o
termo de referéncia simplificado contendo o objeto e
todas suas especificacées.

Art, 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacdo, é
vedada a contratacdo de empresa da qual sejam socios
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de
cargo de direcgo e de assessoramento, de membros ou
magistrados deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou
juridica  proponente  apresentar declaracdo de
inexisténcia do parentesco, previamente a assinatura
do contrato ou termo equivalente, bem como deversd a
referida vedacdo constar em destague no termo de
referéncia, ainda que simplificado.”

Entretanto, tratando o presente caso de curso externo, aberto a
terceiros, com programacado e conteldos previamente definidos, aplica-se a
excecdo insculpida no art. 53, paragrafo Unico do Ato Regulamentar GP n?
01/2015, alterado pelo Ato Regulamentar n® 02/2018, verbis:
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"Art. 53.

Paragrafo unico. Para Inscricdo de servidores e
magistrados em cursos externos, abertos a terceiros,
com programacédo e conteudos previamente definidos e
amplamente divulgados, fica dispensada a elaboracdo
do termo de referéncia e a declaracdo prevista no art. 73
deste artigo." (destacamos)

Assim, é dispensada a elaboracdo de Termo de Referéncia
simplificado e a apresentacdo da declaracdo de inexisténcia de parentesco.

Neste trilhar, o art. 26 da Lei n® 8.666/93 prescreve:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17
e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés)} dias, a autoridade
superior, para ratificacao e publicacao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial ou
calamitosa que justifigue a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovacao dos projetos de pesguisa
ao0s quais os bens serao alocados”.

Nos autos do processo, foi anexada a proposta comercial do evento
em questao para o TRT 16 (doc. 2) ,comprovando que o valor da inscricdo esta
igual aquele cobrado para outros participantes no evento e estd dentro do
valor normalmente praticado pela empresa para a participacao em curso
especializado de mesmo conteldo, qual seja de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos
e cinglUenta reais) para cada participante, no total de 20 servidores cuja soma
das inscricoes resulta em R$ 25.000,00 {vinte e cinco mil reais}.

Ademais, de forma negociada foi concedida a participacao de mais 5
(cinco) servidores, sem acréscimo no valor cobrado, estando denotada a

compatibilidade de precos.

A SOF informou haver disponibilidade orcamentaria suficiente para o

custeio da despesa (doc. 16).

Quando a habilitacdo da contratada, coligiu-se aos autos a certidao
emitida pelo SICAF atestando a regularidade fiscal federal, estadual e
municipal, bem como a trabalhista e de regularidade quanto ao FGTS (doc. 07

), todas dentro do prazo de validade.

Por fim, registre-se que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei de
Licitacbes e Contratos, acima transcrito, o ato que declarar a inexigibilidade de
licitacao devera ser realizado pelo Diretor Geral desta Corte e ratificado pelo
Presidente desta Corte, sendo necessaria sua publicacdo, considerando que a
IN n® 34/2011 da AGU dispbe que sera dispensada a publicacdo até o limite de

Confira a autenticidade deste documento emhttp://wwv trt16.jus. br/validardocunmento

Identificador de autenticacdo: 1001835.2022. 000. 25602 Seq. null - p. 13 de 14

ASS| NADO ELETRONI CAMENTE PELO SERVI DOR EUVALDO MELO DE MORAES REGO (Lei 11.419/2006)

EM 09/ 05/ 2022 10:57:31 (Hora Local)

EF3962B811. 4EEOBFEA2E. B6BB5AA2BB. 55806 CABFO

- Autenticacdo da Assinatura:



SETOR DE ASSESSORAMENTO JURIDICO -~ SA)

dispensa do art. 24, | e |l da Lei n? 8.666/93, que fora ultrapassado no caso
presente.

lll- CONCLUSAO

Ante o exposto, este Nulcieo de Assessoramento Juridico
manifesta-se pela possibilidade de contratacdo direta da empresa SUPREME
CAPACITACAO E TREINAMENTO, com fundamento no artigo 25, Ii, C.C o

art. 13, ambos da Lei n? 8.666/93, para capacitacdo de servidores, através do
curso “Elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Risco, Termo de
Referéncia e Projeto Bésico, de acordo com a Nova Lei n? 14.133/2021, 100%
ON LINE".

Ha necessidade de ratificacao do ato de inexigibilidade, bem

como sua publicacdo na imprensa oficial.
E o parecer, o qual se submete & apreciacdo Superior.
Sao Luis, 09 de maio de 2022

Euvaldo Melo de Moraes Régo
Técnico judiciario/039
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