JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

PA n°® 1476/2022
Parecer SAJ n° 248/2022

Assunto:  Analise de Termo de referéncia. Dispensa de licitacao.

Enquadramento de despesa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES.
TERMO DE REFERENCIA.
ENQUADRAMENTO DE  DESPESA.
CONTRATACAO DIRETA. SERVICO
COMUM. DISPENSA DE LICITACAO.
ARTIGO 24, 1l, DA LEI N° 8.666/93.

|. RELATORIO

Vém os autos ao Setor de Assessoramento Juridico para exame do
Termo de Referéncia contido no doc. 7 dos autos, cujo objeto € a contratacéo de
servicos para Manutencdo Preventiva e Corretiva da Guilhotina Automatica
Hidraulica, Marca Guarani, modelo HCE 82, responséavel pelo corte e refile dos
papéis utilizados no Setor Grafico deste Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido.

Neste desiderato, foram juntados aos autos oficio para formalizagédo
da demanda (doc. 1), Estudos Técnicos Preliminares (doc. 5), analise de riscos
(doc. 6) e pesquisa de precos através da coleta de propostas com os dois Unicos
prestadores locais que foi combinada ao pre¢o pela com administracdo publica
com objeto semelhante, todas coligidas no doc. 8, sendo estimado o valor de R$
8.625,00 (oito mil, seiscentos e vinte e cinco reais), que foi extraido a partir da

meédia das propostas do mercado local.
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Em raz&o do valor estimado, foi sugerida a contratag&o por dispensa
de licitagéo, com fulcro no art. 24, 1, da Lei n° 8.666/93.

Disponibilidade orgamentaria para custear a despesa informada no
doc. 11.

Com essas informacgdes, vieram 0s autos.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Ab initio, cumpre esclarecer que é por meio da licitacdo que a
Administracédo realiza as suas contrata¢des. O procedimento licitatério € imposto
a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido e
demais entes federativos. Desse modo, a licitacao consiste em um procedimento
gue antecede o contrato administrativo, possuindo como finalidade selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, proporcionando igualdade de
condigOes entre agqueles que desejam com ela contratar.

A obrigatoriedade da realizacdo do certame para 0s contratos
celebrados pela Administracdo Publica esta prevista no texto constitucional em

seu art. 37, XXIl, a saber:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

aos seguintes:
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SESSORAMENTO
SESSURAMENIU

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicbes a todos os concorrentes , com

clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Visa, portanto, a realizagdo de competicdo justa entre os potenciais
interessados, viabilizando a contratacdo mais eficiente e com melhor custo-
beneficio. Nao significa dizer que, necessariamente, a proposta mais vantajosa
tenha que ser sempre a que atenda interesses econdmicos ou financeiros, pois

0 que se pretende alcancar, sobretudo, é a satisfacéo do interesse publico.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal reconhece que em
determinadas situacdes a realizacéo da licitacdo ndo atende as necessidades do
interesse publico, pois expressamente demonstra no artigo acima referido que:
"ressalvados os casos especificados na legislacao , as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagéo

publica".

Isto posto, 0os casos em que a obrigatoriedade da deflagracdo do
procedimento licitatorio é afastada estao dispostos na Lei n°® 8.666/1993, que traz
0s casos de licitagcdo dispensada (art. 17), licitacdo dispensavel (art. 24) e

licitagdo inexigivel (art. 25), comumente chamados de contratacao direta.
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Importa diferenciar a dispensa de licitagcao, descrita no art. 24 da Lei
n° 8.666/93, da inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 da mesma Lei. H&
um critério objetivo para diferenciar as situa¢des nas quais incidira uma ou outra:

a viabilidade de competicéao.

Na dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de a lei facultar a
contratacdo direta, a licitacdo é viavel, pois ha possibilidade, deflagrado o
certame, de diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Existe

competicdo no mercado, a0 menos em tese.

Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, é absolutamente inviavel a
competicéo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos
servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracao publica do
individuo a ser contratado. Os servigos ou bens s6 podem ser fornecidos por

determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

Com efeito, da leitura do art. 24, Il, extrai-se a possibilidade de

dispensa em razao do valor, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

(..)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou

alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
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No caso concreto, observa-se que a pesquisa de precos

realizada indica para o objeto a possibilidade de ser dispensada a licitagdo em

face de seu pequeno valor, como observar-se-a adiante.
a) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Prefacialmente, € forcoso registrar que o exame dos instrumentos dos
autos somente ocorrera sobre o aspecto legal, ndo sendo desta Assessoria 0

exame de critérios técnicos, financeiros, de conveniéncia ou oportunidade.

Vencidas as consideragcdes suso, a primeira etapa de
planejamento de uma contratacdo, no ambito de Orgados da Administracao
Publica Federal, esta prevista na IN n° 40/2020, do Ministério da Economia, e

consiste na elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares.

Entrementes, a referida IN estabelece hip6teses onde a
realizacdo dos ETP é facultativa. Vejamos:

Art. 8° A elaboracéo dos ETP:

| - é facultada nas hipoéteses dos incisos I, Il, Il |, IV e Xl do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Na situagdo em concreto, temos a ocorréncia de uma das
modalidades de dispensa de licitagcdo em razdo do valor, capitulada no inciso |
do Art. 8° da IN, qual seja, o art. 24, inciso Il da Lei n°® 8.666/93, que torna

facultativa a elaboracéo dessa etapa do planejamento.
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A despeito da faculdade do documento, o setor demandante
apresentou os Estudos Técnicos Preliminares.

Tal documento se reveste como o constitutivo da primeira etapa de
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade,
descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,

resultados pretendidos e demais caracteristicas.

A Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do MPOG dispde
sobre a elaboracao dos ETP para aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢os
e obras no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Pelo 8 Unico, do art. 1° da instrugdo mencionada, o ETP é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O conteudo que deve conter o ETP consta do art. 7° da IN 40/2019,
do MPOG, assim descritos:

Art. 7° Com base no documento de formalizacdo da de  manda, as seguintes
informacBes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

I- descricdo da necessidade da contratagdo, conside rado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficie ntes a escolha da solucao,

prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;
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SCiIUR VE AS b (1= un

lll - levantamento de mercado, que consiste na pros pecc¢do e analise das
alternativas possiveis de solugfes, podendo, entre outras opc¢odes:

a) ser consideradas contratacBes similares feitas p  or outros 6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacBes que melhor atendam as nece  ssidades da

administracéo; e
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b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dia logo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicde S.

IV- descricdo da solucdo como um todo, inclusive da s exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do ti po de solucao;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo su porte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhad a dos precos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documen  tos que lhe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a adm inistracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo ;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da  solucéo, se aplicavel;

VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependente  s;

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratacd o0 e o planejamento do
orgao ou entidade, identificando a previsdo no Plan o Anual de Contratacdes
ou, se for o caso, justificando a auséncia de previ  séo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividad e e de desenvolvimento
nacional sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administra¢ &0 previamente a

ASS| NADO ELETRONI CAMVENTE PELO SERVI DOR JOSE ARTUR SQUSA DOS REI'S FI LHO (Lei
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celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacita  ¢ao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacado do ambiente
da organizacao;

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas m  edidas de tratamento; e
XIlI - posicionamento conclusivo sobre a viabilidad e e razoabilidade da

contratacao.
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§ 1° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que tr ata o inciso lll, a
guantidade de fornecedores for considerada restrita , deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participacdo sado realmente indispensaveis,

flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elemen tos dispostos nos
incisos I, 1V, V, VI, VII, IX e XIll do caput deste artigo e, quando nao contemplar
os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio
documento que materializa os ETP.

8 3° Nas contratacdes que utilizam especificagbes p  adronizadas estabelecidos
nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretari  a de Gestao, poderao ser
produzidos somente 0s elementos dispostos no caput que nao forem
estabelecidos como padréo.

§ 4° Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avalia r a necessidade de

classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 d e novembro de 2011.

O ETP de doc. 5 apresenta os seguintes elementos: UNIDADE
REQUISITANTE; OBJETO; NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO; BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A
CONTRATACAO; ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO TRT-16; SOLUQ()ES DISPONIVEIS NO
MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUQAO ESCOLHIDA,; DESCRIQAO DA
SOLUCAO; ENQUADRAMENTO COMO BENS OU SERVICOS COMUNS;
IDENTIFICACAO DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO ATRAVES DE
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS; PESQUISA DE PRECOS; AVALIAQAO
DO PARCELAMENTO OU DA UNIFICAQAO DO OBJETO; EXISTENCIA DE
PEDIDOS IDENTICOS OU DE MESMA NATUREZA REALIZADOS PELAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS; QUANTIDADE ANUAL ALMEJADA E
RESPECTIVOS VALORES; ORCAMENTO E MEMORIA DE CALCULO; e
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORQAMENTARIO.
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Some-se que a andlise de risco foi coligida no doc. 06.

No caso a espécie, conclui-se que o0s estudos preliminares

preenchem os requisitos elencados pela In 40/2021.

c) TERMO DE REFERENCIA

Em analise do termo de referéncia de doc. 07, tem-se que a IN n°

05/2017 do ME, em seu art. 30, dispde o seguinte, in verbis:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico de ve conter, no minimo, o
seguinte conteudo:

| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentagé&o da contratacéo;

Il - descri¢do da solu¢cdo como um todo;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucédo do objeto;

VI - modelo de gestédo do contrato;

VII - critérios de medic&o e pagamento;

VIII - forma de sele¢éo do fornecedor;

IX - critérios de selecéo do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pe  squisa de mercado nos
termos da Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho  de 2014; e

Xl - adequagdo orgcamentaria.

No caso dos autos, o termo de referéncia tem por objeto, de forma
definida e clara, contratagédo de mé&o de obra para Manutengao Preventiva e

Corretiva da Guilhotina Automatica Hidraulica, Marca Guarani, modelo HCE 82,
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responsavel pelo corte e refile dos papéis utilizados no Setor Grafico deste
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao.

A justificativa/fundamentacéo da contratacédo esta prevista no item 2.
A descrigcdo dos servigos esta consignada no item 4.

No mais, constam definidos no TR: fiscalizac&o, prazo, condicdes,
local de execugcdo e recebimento; critérios de aceitacdo; obrigacbes e
responsabilidades das partes; as san¢des administrativas; garantia; cadastro no

SIGEO-JT; a forma e condi¢cdes de pagamento; e, finalmente, valor estimado.

A pesquisa de precos deu-se pela unidade demandante nos termos
da Instru¢cdo Normativa n® 73/2020, do MPOG, porém, devido a especificidade
do servico, houve a coleta no mercado junto a fornecedores locais, resultando
em apenas dois prestadores do aludido servico na cidade de S&o Luis - MA e
adjacéncias. Ademais, houve a coleta de precos praticados na Administragéo
Publica resultando na Ata do Pregéo Eletrénico 032/2020 da Camara Legislativa
do Distrito Federal, de uma maquina com caracteristicas semelhantes a do

TRT16, com precgo or¢cado R$ 16.999,92, para efeito de comparacao.

Por esta razdo, foram consultadas empresas especializadas na
cidade de Sado Luis, obtendo-se apenas dois orgamentos, os quais foram
coligidos no doc. 8, cujo preco médio resultou no valor estimado de R$ 8.625,00
(oito mil, seiscentos e vinte e cinco reais), que foi extraido a partir da média das

propostas do mercado local, conforme item 12 do ETP.
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Assim, a contratacdo se dara de forma direta, nos termos do art. 24,
II, da Lei n® 8.666/93, levando-se em consideracédo que se trata de um servi¢o

comum.

N&o obstante, impende ser ressalvado um erro material identificado
na alinea b do item 3 do TR, em que o valor estimado figura dissonante do

previsto, in verbis:

“b. Considerando que o valor estimado para a realizagdo dos servigos
com fornecimento de todo o material € de aproximadamente R$

7.600,00 (Sete mil e seiscentos reais)  podera ser enquadrado no

art. 24, inciso Il da Lei de Licitagdes.”

Do exposto, conclui-se que a minuta do termo de referéncia atende
as determinacdes legais, por conter 0s elementos necessarios a sua aprovacao,
devendo ter prosseguimento a procedimento para a aquisicao direta, desde que

saneado o erro material apontado suso.

I1l. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se pela aprovacado dos Estudos Técnicos
Preliminares e do Termo de Referéncia apresentados, desde que saneado o erro
material apontado suso. Por conseguinte, recomenda-se a contratacao direta por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, com esteio no art. 24, Il da Lei n°
8.666/1993, sugerindo-se a classificagao das propostas pelo Setor de Aquisi¢des

Publicas.

E o parecer, o qual se submete a apreciacio superior.
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Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

SETOR DE ASSESSOR
SCiUR UE SESSURAM

Sao Luis, 04 de maio de 2022

José Artur Sousa dos Reis Filho
Técnico Judiciario
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