JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA)

DIVISAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO - DIVAJ

PA 2068/2023
PARECER DIVAJ N° 207/23

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA MINISTRAR  CURSO DE
CAPACITACAO DE SERVIDORES.
AMPARO LEGAL NA LElI FEDERAL N°
14.133/21. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.

Versam os autos sobre inscri¢do de dois servidores, Diretora-Geral e Secretario de

Orcamento e Financas no Curso Avancado para Ordenadores de Despesa e Gestores

Publicos disponibilizado pela instituigdo Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Lida, a ser

realizado na cidade de Brasilia, modalidade presencial, nos dias 24 e 25 de abril de 2023,

com carga horaria de 16h/a, inscrigdo individual no valor de R$ 2.890,00.

As inscricbes no referido curso foram autorizadas pelo Presidente do Tribunal

Regional do Trabalho, cuja dotacdo orgamentaria consta do evento n° 05. Também constam

dos autos a proposta da empresa e o comprovante de regularidade fiscal e trabalhista, além

de notas de empenho.

Por fim, vieram os autos a Divisdo de Assessoramento Juridico para

enquadramento da despesa.
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ll- Da analise Juridica

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administragdo Publica esta previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

aos sequintes:

()

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes Serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagées.

A presente contratacdo esta fundamentada na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021,
que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso Ill, Letra

‘" da referida Lei:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:
(...

lll - contratagdo dos sequintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo: (..) f) treinamento e aperfeicoamento de

pessoal.

Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de cursos abertos, extrai-se um
trecho da Decisdo n° 439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitagdo
sao contratados por Inexigibilidade de Licitacao, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das
razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratagdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagéo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao (...)".

Inferem-se da norma trés elementos para que se configure a inexigibilidade de
licitacdo: (1) que os servigos sejam enquadrados como técnicos especializados, (2) que seja

singular e (3) notéria especializagdo. Vejamos:

1-Servico Técnico

O aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria definicdo legal como

servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.
2 -Da natureza singular do servigo

Quanto a singularidade, ainda que n&o nominada expressamente, nas
inexigibilidades reconhecidas com fundamento na Lei n.° 14.133/2021, a singularidade do
objeto devera ser considerada como pressuposto para a escolha do profissional ou empresa

contratada dotada de notdria especializagdo, de modo que sera necessario demonstrar que o
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trabalho especializado sera essencial a plena satisfagédo do objeto do contrato. Logo, para

servigos em que esta especializagéo nao se faz necessaria, a licitagao é de rigor.

A singularidade do servico depende da demonstragdo da excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucdo por parte de um

profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do contrato; é
0 servigo pretendido pela Administracdo que € singular, ndo o executor dos servi¢os. Em juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administragéo, primeiro se identifica a singularidade do
servico que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servigos

como 0 mais desejavel para suprir essa necessidade.

A contratacdo da empresa, consoante se depreende dos autos, € importante para

0 aprimoramento e desenvolvimento das atividades dos servidores.
Satisfeito 0 segundo requisito.

3- Da notoriedade da empresa e instrutor

Nesse sentido, convém destacar que o § 3° do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 traz
o0 conceito legal de notdria especializagdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do

objeto do contrato.

Quanto aos professores da Capacity possuem a notoria especializagdo desejada,
um corpo técnico com expertise em gestdo administrativa, gestdo publica e outros
conhecimentos correlatos; tudo a demonstrar ampla capacidade de execugdo e o perfeito
atendimento de demandas do TRT16. Considera-se ainda que o conteudo do treinamento é

de sua exclusiva grade com foco nas regras da Nova Lei de Licitagdes (14.133/21).
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Satisfeito o terceiro elemento.

Do preco da contratacao

Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado,
0 entendimento da jurisprudéncia é que néo se podem comparar pregos de servigo singular
com servigos ndo singulares. Dai porque nao foi realizada cotacdo de pregos junto a outros
potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que os pregos contratados
estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel
com a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de competicao
(Acordao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

A justificativa do preco é feita, portanto, em consonéncia com o entendimento que
consta do Acérdao n° 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar
compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros 6rgdos, nestes
termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo

porte (...)",

Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, € a seguinte
orientacdo da Advocacia-Geral da Unido: “E obrigatéria a justificativa de preco na
inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparagado da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgéos publicos ou

pessoas privadas.” (Orientagdo Normativa AGU n° 17/09).

Nesse contexto, a empresa esta ofertando o curso com valores praticos no

mercado, conforme se extrai da proposta apresentada e das notas de empenho.

Extrai-se que a contratagéo atende aos trés requisitos acima, estando o preco de
R$ 2.890, 00 dentro do valor de mercado, devendo o ato de inexigibilidade ser autorizado e

ratificado pela autoridade competente.
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Por derradeiro, tem-se que comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa a ser contratada, devendo o ato ser publicado na forma do art. 5, § 2°, da IN SEGES
67/2021.

lll- Da conclusao

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade da
contratagdo da empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda, com fundamento no
artigo 74, inciso lll, Letra “f", da referida Lei.

Ha necessidade da ratificacdo do ato de inexigibilidade, cuja publicacdo devera
ocorrer nos termos do art. 5°, § 2°, da IN SEGES 67/2021.

E o parecer, o qual se submete & apreciagdo Superior.

Sao Luis, 19 de abril de 2023.

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues

Chefe da DIVAJ
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