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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

PARECER N2 869/2024/DIVA)/DIRG/GPRE/TRT16

PROCESSO N¢ 000006349/2024

INTERESSADO: ESCOLA JUDICIAL

ASSUNTO: Aquisicao de livros.
EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO
DE DESPESA.
AQUISICAO DE
MATERIAIS  QUE
SO POSSAM SER
FORNECIDOS POR
REPRESENTANTE
COMERCIAL
EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO.
ART. 74, |, DA LEI
N° 14.133/2021.
TERMO DE
REFERENCIA. PELA
POSSIBILIDADE,
COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

Cuida-se do Oficio EJUD16 n2 311/2024 (doc. SEI n20171513), através do qual a
Escola Judicial solicita a aquisicao de 20 (vinte) exemplares do livro “Escolas Judiciais
Trabalhistas: experiéncias e boas praticas”, publicado pela Editora Venturoli. A
aquisicao se dara por contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, amparada
nas disposicdes do art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, uma vez que a

exclusividade do fornecedor é certificada.

Constam nos autos os seguintes documentos: Termo de Referéncia (doc. SEl
n20180097); Mapa de Riscos (doc. SEI n20180098); Proposta comercial (doc. SEI
n20181304); Declaracao de exclusividade emitida pela Camara Brasileira do Livro
(doc. SElI n20180078); e documentos de habilitacao da Editora Venturoli (doc. SEI
n2 0180081/0180082/0180084/0180085).

Por oportuno, cabe ressaltar que, através do Despacho AEAO n2 330/2024 (doc.
SEl n? 0180953), foi informado que existe disponibilidade orcamentaria para custear a
contratacao ora em analise.

Assim, vieram 0s autos para emissao de parecer.

Em breve sintese, é o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA



Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

A principio, incumbe a esta DIVA] prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao Ilhe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade
dos atos praticados pela Administracao, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A) INEXIGIBILIDADE DA CONTRATACAO

Vencidas as consideracdes preliminares, tem-se que é por meio da licitacao que
a Administracao Publica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela
contratar, aquele que, em condicdes de igualdade e atendidos o0s requisitos
habilitatérios, apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser
atendido na contratacao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, sejam
de quaisquer espécies que forem esses ajustes, devera, em regra, autorizar a
realizacao de procedimento licitatério.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administracao Publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, aos seguintes:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

A presente contratacao estd fundamentada na Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O objeto em guestao serad contratado com fundamento no artigo 74, inciso |, da
referida Lei.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de



géneros ou contratacao de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(...)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

Infere-se da norma acima que, na hipdtese do inciso | do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, cabe a Administracdo comprovar a inviabilidade da competicdao em
razao de o objeto ser fornecido/prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Nesse sentido, consta dos autos declaracao de exclusividade emitida pela
Camara Brasileira do Livro - CBL, que declara o seguinte:

Declaramos com fundamento no artigo artigo 74, 1 e § 1°
da Lei 14.133/2021, que as obras mencionadas abaixo,
sao de edicdo e publicacdo exclusiva em todo o territério
nacional do(a) EDITORA VENTUROLI LTDA, situada na CLS
314 Bloco C Loja 22 LTDA - 70383-530 - Brasilia - DF,
inscrita no CNPJ sob o n? 37.192.089/0001-45, filiada a
esta Camara sob o n2 160390 conforme consta nos
bancos de dados da Camara Brasileira do Livro (Agéncia
Brasileira do ISBN). Atesta ainda, para fins de
inexigibilidade de licitacdo, que a empresa acima
qualificada, estd exclusivamente autorizada a distribuir e
comercializar as obras abaixo no Estado de DF.

1. Obra: ESCOLAS JUDICIAIS TRABALHISTAS

ISBN: 978-65-6073-086-1

2. Obra: ESCOLAS JUDICIAIS TRABALHISTAS

ISBN: 978-65-6073-087-8

Salienta-se que, nos termos do enunciado da SUmula n° 255 do Tribunal de
Contas da Uniao,

Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria
da condicao de exclusividade.

Nesse ponto, observou-se a auséncia de certificacdao da declaracao de
exclusividade apresentada.



B) PRECO DA CONTRATACAO

Nao foram localizados nos autos a Pesquisa de Precos e o Relatério da Pesquisa
de Precos, nem a justificativa quanto a auséncia dos referidos documentos.

Embora a competicao, no caso em andlise, seja inviavel, o preco deve ser
justificado, nos termos do art. 72 da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 65/2021.

Art. 72 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacao, aplica-se o disposto no art. 5¢.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no art. 592, a justificativa de precos
serd dada com base em valores de contratacbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 29 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao
tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacbes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

(...)

Conclui-se, portanto, que ha pendéncia quanto a justificativa do valor da
contratacao.

C) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Os Estudos Técnicos Preliminares nao foram elaborados pela unidade
requisitante. Através do Despacho DIRG n? 4229/2024 (doc. SEI n? 0173458), a sua
elaboracao foi facultada.

D) TERMO DE REFERENCIA

Segundo definicdo trazida pela Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia é o
documento necessario para a contratacdo de bens e servicos.

O TR deverd conter os seguintes elementos, de acordo com o inciso XXIIl do art.
62 da Lei n® 14.133/21:

Art. 69°. (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdao de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares



correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

c) descricao da solugao como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memodrias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdao orcamentaria;

Passa-se entao ao exame legal do Termo de Referéncia confeccionado a luz da
Lei n? 14.,133/21.

1) DEFINICAO DO OBJETO (ART. 62, XXIII, “A” DA LEI N2 14.133/21)

Aqui, deve-se fazer a descricao dos elementos essenciais que compdéem o
nudcleo do objeto, com declaracao de sua natureza, indicacao do item a ser contratado
em conformidade com o Catalogo de Materiais (Catmat) e com o Catalogo de Servicos
(Catser), com os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
Sua prorrogacao.

A definicao do objeto resta consignado no item 1 do TR, qual seja,a aquisicao de
20 (vinte) exemplares do livro “Escolas Judiciais Trabalhistas: experiéncias e boas
praticas”, publicado pela Editora Venturoli.

2 ) FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “B” DA LEI N¢
14.133/21)

Consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas.

O item 2 do TR trata sobre a fundamentacao da contratacao.

3) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 62, XXIIl, “C” DA LEI N¢
14.133/21)

E considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos



inovadores em sede de economia circular.
O item 3 do TR descreve a solugcao como um todo.

4) REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIIl, “D” DA LEI N2 14.133/21)

Sao as condicdes necessarias para que se contrate empresa apta a fornecer os
bens ou servicos pretendidos pela Administracao, sem que, para isso, se incorra em
restricao indevida a competicdo.

Os requisitos da contratacao estao elencados no item 4 do TR.

5 ) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (ART. 62, XXIll, “E” DA LEI N¢
14.133/21)

Consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.
O modelo de execucao do objeto encontra-se previsto no item 5 do TR.

6 ) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 62, XXIIl, “F” DA LEI N¢
14.133/21)

Descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
oérgao ou entidade.
O modelo de gestao do contrato encontra-se previsto no item 6 do TR.

7) CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (ART. 62, XXIIl, “G” DA LEI N¢
14.133/21)

Define a forma de afericao/medicao do servico para efeito de pagamento com
base no resultado.
O item 7 do TR descreve os critérios de medicao e de pagamento.

8) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (ART. 62, XXIll, “H” DA
LEI N2 14.133/21)

Identifica a forma de selecionar o fornecedor (licitacao, inexigibilidade,
dispensa), com apresentacao dos fundamentos de fato e de direito para a escolha.
Consta no item 8 do TR.

9) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 62, XXIII, “I1” DA LEI N2
14.133/21)

Exige-se a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte. E a indicacdo do custo unitario e global da solucdo escolhida.

A estimativa do valor da contratacao é apresentada no item 13 do TR.



10) ADEQUACI\O ORCAMENTARIA (ART. 62, XXIII, “)” DA LEI N2 14.133/21)
Consta no item 14 do TR.
E) DECLARAci\O DA CONTRATADA DE INEXISTENCIA DE PARENTESCO

No ambito regulamentar deste Egrégio, o art. 73 do Ato Regulamentar GP n¢
01/2015, alterado pelo Ato Regulamentar GP n? 02/2018, aduz ser obrigatdria nas
contratacbOes diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao, a
apresentacao de declaracao da contratada de inexisténcia de parentesco.

Art. 73. Nas dispensas e inexigibilidades de licitacao, é
vedada a contratacdo de empresa da qual sejam sécios
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, de ocupante de
cargo de direcdao e de assessoramento, de membros ou
magistrados deste Tribunal, devendo a pessoa fisica ou
juridica proponente apresentar declaracdo de inexisténcia
do parentesco, previamente a assinatura do contrato ou
termo equivalente, bem como devera a referida vedacao
constar em destaque no termo de referéncia, ainda que
simplificado.

Assim, solicita-se a juntada da declaracao da contratada de inexisténcia de
parentesco, com fulcro na norma em destaque.

F) DISPENSA DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA NA FORMA
ELETRONICA

Nos termos da Instrucao Normativa SEGES/ME n?2 67/2021, o Sistema de
Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada integrante do Sistema de
Compras do Governo Federal para a realizacao dos procedimentos de contratacao

direta de obras, bens e servicos, incluindo os servicos de engenharia.

I'ti . N . ”n 1 " . N . 7/
Segundo o Manual “Dispensa Eletrbnica I—l, 0 novo Dispensa Eletrénica € um

sistema voltado para as aquisicdes baseadas no artigo 75 da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos n2 14.133/2021, que traz, em seu escopo, as possibilidades de compras por
meio da dispensa da licitacao”.

Pelo exposto, esta DIVA] entende pela impossibilidade de dispensa do
procedimento de contratacao direta na forma eletrbnica, haja vista o caso ora em
analise trata-se de contratacao por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso |, da
Lei n214.133/2021, sob o fundamento de exclusividade do fornecedor.

Portanto, conclui-se que o planejamento da contratacao preenche os requisitos
elencados pela Lei n? 14.133/21, ressalvados os apontamentos a seguir:
1. Excluir os itens 1.4 e 12 do TR, haja vista a desnecessidade de elaboracao de termo
de contrato.



2. O Mapa de Riscos deve ser assinado.

3. A proposta comercial deve indicar o endereco eletrébnico do fornecedor e 0 nome
completo e identificacao do responsavel, nos termos do inciso Il do § 22 do art. 52 da
Instrucao Normativa n2 65/2021.

4. Apresentar a Pesquisa de Precos e o Relatério da Pesquisa de Precos ou a
justificativa quanto a auséncia dos referidos documentos.

5. Apresentar declaracao do SICAF quanto a situacao do fornecedor.

6. Apresentar declaracao da contratada de inexisténcia de parentesco.

7. Apresentar certificacao da declaracao de exclusividade constante nos autos.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesta-se a DIVAJ, com fulcro nos arts. 53, § 4°, e 72,
inciso Ill, ambos da Lei n°® 14.133/2021, pela possibilidade de contratacao da empresa
Editora Venturoli de Livros e Revistas LTDA, inscrita no CNPJ n° 37.192.089/0001-45,
por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021,
propondo apenas a observancia dos apontamentos elencados acima. Ademais,
entende-se pela impossibilidade de dispensa do procedimento de contratacao direta
na forma eletronica.

Alerta-se para o fato de que, como condicdo indispensavel para a sua eficacia, o
ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ha
de se fazer a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo
de 10 dias, a teor, respectivamente, do art. 72, paragrafo Unico, e do art. 94, Il, da Lei
n° 14.133/2021.

E o parecer, o qual se submete a apreciacdo Superior.

Sao Luis, 18 de outubro de 2024

Marisol dos Santos Gomes
Técnica Judiciaria

DESPACHO
A Diretoria Geral,

Conheco, acolho eencaminho o parecer constante nos autos para deliberacao
superior.

Sao Luis, 18 de outubro de 2024

Elma Sandra Penha Moreira Rodrigues
Chefe da DIVA])



Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-
externa/dispensa-eletronica/ManualNovoDispensaEletrnica28.01.2022.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2024.
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Documento assinado eletronicamente por MARISOL DOS SANTOS GOMES,
TECNICA JUDICIARIA, em 18/10/2024, as 16:09, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por ELMA SANDRA PENHA MOREIRA
RODRIGUES, Chefe do Setor, em 20/10/2024, as 17:42, conforme art. 19, Ill, "b",
da Lei 11.419/2006.
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