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CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL.
NULIDADE. A cldusula 30a, que trata
do desconto assistencial profissional, é
ilegal, na medida em que ndo limita o
desconto respectivo aos associados do
Sindicato obreiro. De fato, a imposigio
de desconto assistencial a todos os
empregados, filiados ou ndo aos
sindicatos da categoria, importa em
ofensa ao preceito  constitucional
contido no art. 8o, inciso V, da Carta
Politica, que assegura a liberdade de
filiag#o.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agédo
Anulatoria, oriundos do TRT da 16.% Regido, em que figuram como autor,
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e, como Réu, SINDICATO
DO COMERCIO VAREJISTA DE GENERO ALIMENTICIO DE
SAO LUIS E SINDICATO DOS VIGIAS, PORTEIROS, FISCAIS E
SIMILARES DE EMPRESAS COMERCIAIS, INDUSTRIAS,
HOTEIS, MOTEIS, POUSADAS, BARES, RESTAURANTES,
LANCHONETES, CONDOMINIOS, RESIDENCIAIS E
ENTIDADES SINDICAIS AFINS DO ESTADO DO MARANHAO.

Tratam os autos de A¢do Anulatoria de clausula
de convengdo coletiva de trabalho, com pedido de repetigdo de indébito.
Aduz o autor que os réus avengaram acordo coletivo de trabalho, vigéncia
de 01.11.98 a 31.10.99, no qual consta a clausula 30. - CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PROFISSIONAL, cuja incidéncia, ao abranger os
empregados sindicalizados ou ndo, afronta o principio da liberdade sindical
insculpido no artigo 8.°, V, da Constituigdo Federal vigente, conforme vem
decidindo a jurisprudéncia mais recente do C. TST, inclusive, com base no
Precedente Normativo n. ° 119 da SDC, TST. Requer a anulagdo da
clausula 30.2, condenando o sindicato obreiro a devolver as quantias ja
descontadas 2 titulo de contribuicio assistencial, devendo ainda fornecer os
nomes de todos os empregados lesados.\é
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Citados regularmente (fls. 26/27) os requerldos
apenas o S’INDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE GENEROS
ALIMENTICIOS DE SAO LUIS, apresentou contestagio as fls. 28/33,
sustentando a impossibilidade juridica e a improcedéncia do pedido, posto
que a clausula objeto da presente agdo prevé o direito de oposicdo dos
trabalhadores ao desconto assistencial no prazo de 10 (dez) dias, logo, em
conformidade com o Precedente Normativo da Segdo de Dissidios
Coletivos n.° 74 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

Razoes finais por parte do Sindicato do Comércio
Varejista de Géneros Alimenticios de Sdo Luis, as fls. 40/41, renovando o
pedido de improcedéncia da Acgfdo e pelo Ministério Pablico a fl. 43,
reiterando o pedido da inicial.

O Sindicato dos Vigias, Porteiros, Fiscais €
similares de empresas comerciais, industrias, hotéis, motéis, pousadas,
bares, restaurantes, lanchonetes, condominios residenciais e entidades
sindicais afins do Estado do Maranhdo quedou-se inerte, apesar de
devidamente notificado para apresentar contestagio e razdes finais.

A d. Procuradoria Regional do Trabalho, em
parecer de fls. 49/57 opina pela procedéncia do pedido da inicial para
declarar nula a clausula referida, determinando-se a devolugdo dos valores
ilegitimamente descontados.

E o relatério.

vOTO
ADMISSIBILIDADE

] PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO

Suscita o Sindicato de comércio varejista de
géneros alimenticios de Sdo Luis, em sede de preliminar, ser o pedido
juridicamente impossivel, sustentando que a clausula que se pretende
anular resultou da autonomia da vontade das partes envolvidas, sendo
vedada a 1nterveng>ao do Poder Publico nas relagdes coletivas de trabalho.

Sem razdo o réu em sua sustentagio. E
juridicamente impossivel uma pretensdo somente quando ndo encontra
previsio no direito objetivo.

Na hipotese dos autos, o pedido de anulagdo da
clausula da Convenglo Coletiva que teria infringido dispositivo
constitucional é juridicamente possivel, uma vez que a hipotese é prevista
no ordenamento juridico vigente. A a¢do encontra-se respaldada no art. 83
da Lei Complementar n°.75, de 20.05.1993, inciso 1V, € o seu objeto €
fundamentado na infragdo dos arts. 5° e 8° inciso V, da Constituig:ﬁozs
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Federal.

busca tutela declaratéria quanto a legalidade ou ilegalidade da referida
clausula de desconto assistencial que ndo se altera com o cumprimento da
obrigagdo pactuada ou mesmo quanto a possibilidade juridica do pedido.

Mesmo que consumado o pagamento, permanece
o interesse juridico, pois caso procedente a ag¢do, podera o autor, através de
uma agio propria, pleitear a devolugio dos valores.

Assim, rejeita-se a prefacial

No mais, ficando demonstrado o interesse e a
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para figurar no poélo ativo
da presente demanda, a teor do art. 129, 11l da Constituigdo Federal e art.
83, IV da Lei Complementar n.° 75/93, merece ser conhecida a presente
acdo.

MERITO

Pretende o Autor da presente Agdo Anulatoria ver
declarada nula a clausula trigésima da Convengdo Coletiva de Trabalho
celebrada entre os réus no que diz respeito ao desconto assistencial dos
empregados ndo sindicalizados em favor da entidade sindical representante
dos trabalhadores, bem como a condenagio do Sindicato obreiro a devolver
as quantias descontadas a titulo de contribui¢do assistencial. Atirma o autor
que a cldusula viola o disposto no art. 5° da Constituigdo Federal, que

- estabelece a igualdade de todos perante a lei, atentando, ainda, contra o

principio de liberdade de filiagdo sindical presente no art. 8°, inciso V, da
Magna Carta. -
A clausula ora inquinada de ilegalidade t€m a
seguinte redagio:

CLAUSULA TRIGESIMA — CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PROFISSIONAL. Os
estabelecimentos comerciais obrigam-se a
promover, em favor do Sindicato dos Vigias,
Porteiros, Fiscais e Similares de Empresas
Comerciais, Indastrias, Hotéis, Motéis, Pousadas,
Bares, Restaurantes, Lanchonetes, Condominios,
Residenciais e Entidades Sindicais afins do
Estado do Maranhio, o desconto no percentual de
3% (trés por cento), nos salarios de dezembro/98,
dos empregados beneficiados, tomando por base o
salario de novembro/98 ja ajustado, salvo
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oposi¢do do trabalhador, manifestada perante a K

Empresa até 10 (dez) dias antes do pagamento do
salario de dezembro/98.

PARAGRAFO UNICO - o valor do desconto
previsto nesta Clausula serd recolhido pelas
Empresas comerciais até o 10° (décimo) dia apos
o aludido desconto, na tesouraria do Sindicato
beneficiado, através de cheque nominal,
acompanhado da relagdo de contribuintes.

Granjeia éxito o inconformismo do autor. Dos teor
da referida clausula, verifica-se a existéncia de imposi¢do de descontos aos
empregados pertencentes a categoria como um todo, sejam eles
sindicalizados ou nfo.

Todavia, ha de se ponderar que a mais recente
jurisprudéncia da Egrégia Sec¢do de Dissidios Coletivos do Colendo
Tribunal Superior do Trabalho firmou-se no sentido de que a inclusdo dos
descontos a titulo de taxa assistencial ou contribuicio  confederativa
somente sera permitida se limitada aqueles empregados associados ao
sindicato representativo de classe, excluindo-se a sua incidéncia aos néo
associados.

; Dessa forma, dispde a Orientagdo Jurisprudencial
n° 17 da SDC do Colendo TST, verbis:

“Contribuicdo Sindical. Ndo associado. As
clausulas coletivas que estabelecam contribui¢do
em favor de entidade sindical, a qualquer titulo,
obriggndo trabalhadores ndo sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livre associagdo e
sindicalizagdo, constitucionalmente assegurado e,
portanto, nulas, sendo passiveis de devolugdo, por
via propria, os respectivos valores eventualmente
descontados”.

Nesse mesmo sentido, o Precedente Normativo no
119/TST, ja dispunha que a estlpulag:ao de contribui¢bes compulsorias aos
empregados ndo sindicalizados seria ofensiva aos principios constitucionais
da livre associagdo e sindicaliza¢do, consoante se depreende dos seus
termos, litteris:

“Contribuicdo Confederativa. Fere o direito a

plena liberdade de associagdo e de sindicalizagdo

clausula constante de acordo, convengdo ou
sentenga normativa fixando contribuigdo a ser

descontada dos salarios dos trabalhadores n50~6
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filiados a sindicato  profissional, sob Hougegae®
denominagdo de taxa assistencial ou para custeio
do sistema confederativo. A Constituigio da
republica, nos arts. 5°, inciso XX, e 8°, inciso V,
assegura ao trabalhador o direito de livre
associagdo e sindicalizagio.

Contribuicdes  sindicais.  Inobservincia  de
preceitos constitucionais. A Constituigio da
Republica, em seus arts. 5°, XX, e 8°, V, assegura
o direito de livre associagdio e sindicalizacio. E
ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula
constante de acordo, convengdo coletiva ou
senteng¢a normativa estabelecendo contribui¢éio em
favor de entidade sindical a titulo de taxa para
custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras
da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo
sindicalizados. Sendo nulas as estipula¢des que
inobservem tal restrigdo, tornam-se passivels de
devolugdo os valores irregularmente descontados.”

O Supremo Tribunal Federal, em casos
semelhantes, assim se manifestou:

"Primeiro. que tudo, é preciso distinguir a
contribuigdo sindical, contribuig¢do instituida por
lei, d¢ interesse das categorias profissionais - art.
149 da Constituigio - com carater tributdrio, assim
(o compulsoria, da denominada  contribuigio
g confederativa, instituida pela assembléia geral da
3 entidade sindical - CF., art. 8o, 1V. A primeira,
conforme foi dito, contribuigdo parafiscal ou
especial, espécie tributaria, € compulsoria. A
segunda, entretanto, ¢ compulsoéria apenas para os
- filiados do sindicato.
No proprio inc. IV do art. 8o da Constituigio
Federal, esta nitida a disting&o: "a assembléia geral
fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em
le1". (Grifet). N
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José Afonso da Silva, dissertando a respeltd’a-,,ﬂ% a®
escreve que 'ha, portanto, duas contribui¢Ses: uma
para custeio de confedera¢des e outra de carater
parafiscal, porque compulsoria estatuida em lei,
que sdo, hoje, os arts. 578 € 610 da CLT, chamada
"Contribuicdo Sindical", paga, recolhida e
aplicada na execucgio de programas sociais de
interesse das categorias representadas.! (José
Afonso da Silva, 'Curso de Dir. Const. Positivo',
Malheiros Ed. 12a ed., 1996, pag. 293).

Como diziamos, a contribuicdo confederativa, que
ndo e ftributo, ndo e compulsoria para os
empregados ndo filiados a entidade sindical.

O tributo e que tem carater compulsorio. A
compulsoriedade, alias, e traco caracterizador do
tributo (CTN, art. 30). A sua instituigio depende
de lei. Ja a contribuigdo confederativa, por néo ser
tributo, por ndo ser instituida por lei - C.F., art. 8o,
IV - e obrigatoria apenas para os filiados ao
sindicato, convindo esclarecer que a Constituigio,
em seguida a instituicdo da contribuigdo
confederativa - art. 8o, IV - dispos, no inciso V do
citado art. 80, que 'ninguém serd obrigado a filiar-
se ou manter-se filiado a sindicato’, na linha, alias,
de que 'e plena a liberdade de associagdo para fins
licitos' (C.F., art. 50, XVIl) e que 'ninguém podera
ser compelido a associar-se ou a permanecer
assocjado'. (C.F., art. 50, XX)."(RE 198.092-SP,
Ministro Carlos Veloso).

Ante tais ponderagdes, acompanhando
entendimento adotado pela Se¢do de Dissidios Coletivos do Colendo
Tribunal Superior do Trabalho, declaro nula a clausula trigéssima da
Convengdo Coletiva de Trabalho firmada entre as partes, devendo os
respectivos valores, porventura descontados, serem restituidos por via
adequada. ~

CONCLUSAO

Pelo exposto, acordam os juizes do Tribunal
Regional do Trabalho da 16.* Regido, por unanimidade, conhecer da
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agdo, rejeitar a preliminar de impossibilidade juridica do pedido e, no
mérito, julga-la, por maioria, procedente, nos termos do voto do juiz
relator.

' Sdo Luis, 26 de julho de 2000

Co- PNe Y
. AL exn OO (ﬁt, € -
AMERICO BEDE FREIRE
Juiz Presidente do TRT

JOS DRO DE SOUZA
Juiz Relator

PROC. REGIONAL DO TRABALHO

'Qnter&a( agno /. Mornira

Procurador do Trabalbko
Precusador-Chefe PRT /16a Regilio
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