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Ata de Audiéncia - Processo n° 0076700-30.2009.5.16.0002

Aos 24 dias do més de setembro de 2010, nesta Cidade de Sao
Luis, Estado do Maranhao, as 10h15, estando aberta a Audiéncia na 22 Vara do
Trabalho de S&o Luis, na Av. Vitorino Freire, S/N, Areinha — Férum “Astolfo
Serra”, na presenga do Exmo. Sr. Juiz do Trabalho, Dr. Saulo Tarcisio de
Carvalho Fontes, foram apregoados os litigantes:

Reclamante: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Reclamada: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS e SOCIEDADE EUNICE WEAVER
DO MARANHAO

Ausentes as partes.
O M.M. Juiz proferiu a seguinte decisao.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuizou Agao Civil
Publica em face da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS e
da SOCIEDADE EUNICE WEAVER DO MARANHAO, alegando os fatos e
fundamentos juridicos contidos na inicial. Postula que seja reconhecida a
nulidade da intermediacdo de mao-de-obra e contratagdo de trabalhadores
portadores de necessidades especiais, com a vedacéo da utilizagéo do sistema,
bem como na condenagdo da ECT em dano moral coletivo. Postula concessao
de tutela antecipada. Junta documentos.

A tutela antecipada foi indeferida, nos termos do despacho de fls.
1748.

A ECT apresentou defesa, alegando incompeténcia territorial,
auséncia dos requisitos para concessao de tutela antecipada e, meritoriamente
assevera a legalidade da contratagéo. Junta documentos.

A reclamada Sociedade Eunice Weaver do Maranhao apresentou
defesa, alegando perda do cbjeto, inexisténcia de dano moral coletivo e a
legalidade do sistema adotado, e impugna especificamente os direitos
postulados. Juntou documentos.
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Ouvidos os depoimentos pessoais das partes e produzida prova
testemunhal pelo Ministério Publico e pela ECT.

Houve a nomeacéo e compromisso de intérprete de LIBRAS, Sr.
Alberto da Silva Lima, em face da surdo-mudez das testemunhas arroladas pelo
MPT.

O Ministério Publico do Trabalho, diante da informagéo de que a
ECT ja vem cumprindo voluntariamente a obrigagdo de nao fazer, propds que
fosse firmado ajustamento de conduta, tendo sido encaminhada a proposta com
mediac¢ao do juizo.

Ao-final, ndo houve resposta positiva da administracéo da ECT.

Sem outras provas, foi encerrada a instrugdo processual.

Razdes finais em memoriais.

Sem éxito as propostas conciliatorias.

E o Relatério.

DECIDE-SE

DA COMPETENCIA

A preliminar suscitada pela ECT traz em seu bojo o préprio
fundamento para sua rejeiggo. Alicerca-se na OJ n° 130 da SDI2 do TST, que
por sua vez determina a aplicag&o analégica do art. 93 do CDC para definicdo da
competéncia territorial da agéo civil publica.

Ora, a OJ determina que, para definicdo da competéncia, se
deve “tomar em conta a extensdo do dano causado ou a ser reparado”’, sendo,
no caso concreto, limitada a utilizacdo da méao-de-obra a cidade de Sao Luis.

Deve ser dito que ainda quando se trate de dano limitado “ao

ambito regional, a competéncia é de uma das Varas do Trabalho da Capital do
Estado”. :
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O fato que esta sendo examinado por este juizo n&o é a politica
geral da ECT, mas a relagdo de intermediagdo de méao-de-obra concretamente
adotada no estado do Maranh&o, os contratos de trabalho aqui existentes e o
proprio contrato de intermediagdo de mao-de-obra firmado com a Sociedade
Eunice Weaver do Maranh&o, portanto, de ambito regional.

Nos limites da lide, ndo se pretende o estabelecimento de uma
vedacdo genérica para a ECT em todo o territério nacional, mas tdo-somente a
invalidacdo do sistema no estado do Maranhao e especificamente da parceria
firmada com a instituicdo ja mencionada.

Assim, como a pretensdo ndo se refere a uma possivel violagao
a direito de ambito nacional, se tem que, pela propria aplicagédo da OJ 130 da
SDI2, a competéncia é deste juizo.

Por conseguinte, rejeita-se a preliminar.

DA SITUACAO FATICA INCONTROVERSA - SISTEMA
ADOTADO - EFEITOS CONCRETOS

Pelo teor da prova oral e documental produzidas, a situagao
fatica restou incontroversa, podendo ser resumida nos seguintes termos:

a) E ECT, utilizando-se do fundamento legal do art. 24, inciso XX,
da Lei 8.666/93, passou a contratar mé&o-de-obra terceirizada, de pessoas
deficientes, utilizando-se como intermedidrias instituigdes filantropicas;

b) Algumas instituicoes anteriormente contratadas,
especialmente o CENAPA - Centro. de Assisténcia Profissionalizante ao
Amputado, embora viesse recebendo os valores da ECT, nédo vinham
assegurando os direitos trabalhistas;

c) A mao-de-obra prosseguiu sendo utilizada, com a
transferéncia da maior parte dos trabalhadores deficientes para a Sociedade
Eunive Weaver do Maranh3o, quando houve suspensao da utilizag&o do sistema,
em face do questionamento do Ministério Plblico do Trabalho, ocorrendo a
rescisdo dos contratos de trabalho e a quitagdo dos direitos por esta ultima
instituicao.
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Observa-se que ja houve a suspensio voluntaria do sistema e
que a dltima interveniente Sociedade Eunice Weaver do Maranh&o assegurou
aos empregados deficientes, no periodo em que esteve a frente do sistema, a
garantia dos seus direitos trabalhistas, inclusive rescisérios.

Por outro lado, ndo foram objeto da demanda do Ministério
Publico os créditos individuais porventura devidos referentes ao periodo de
trabalho pelo CENAPA, em relagdo ao qual ficou constatada a violagdo de
direitos dos trabalhadores recrutados.

Esta é a situacao de fato sobre a qual se deve aplicar o direito.

DA INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO DO
INCISO XX, DO ART. 24, DA LEIl 8.666/93 — DESNECESSIDADE DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — HIPOTESES CONCRETAS
DE APLICAGAO CONSTITUCIONAL DA LEI - SITUACOES QUE NAO SE
CARACTERIZAM COMO RELAGAO DE EMPREGO

O dispositivo legal determina apenas que é dispensavel a
licitagdo quanto houver “contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade... para prestacdo de
servigos ou fornecimento de mao-de-obra”.

A referida norma, em si, ndo é constitucional, devendo comportar
uma interpretacgéao restritiva de modo a adequa-la a Constituicdo Federal.

Por certo, a prestagdo de servigos ou fornecimento de mao-de-
obra para a administracéo publica somente pode ocorrer nas hipéteses em que o
ordenamento juridico admite para a terceirizagdo em geral, observando,
inclusive, a Simula 331 do TST.

A regra ndo da uma espécie de “carta branca” para contratacéo
de mao-de-obra terceirizada fora das hipéteses legalmente permitidas, apenas
vem dispensar a exigéncia de licitacdo quando, nas hipéteses de terceirizacéo
permitidas, a fornecedora de maéao-de-obra for associacdo de portadores de
deficiéncia fisica.
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Trata-se de uma legislagéo que disciplina a forma de contratar da
administracéo publica e ndo situacdes nas quais se pode admitir a terceirizagéo
no servico publico.

- A interpretacéo desabrida feita pela administragéo publica e da
qual se valeu a ECT colide com a Constituicdo Federal sob diversos aspectos,
seja por afastar os preceitos do art. 7° da CF com seus incisos, seja por violar a
regra do concurso publico, inclusive o que prevé a cota para deficientes, no
proprio critério constitucional para a admiss&o em cargo e emprego na
administracao publica.

Por conseguinte, ndo se declara aqui a inconstitucionalidade
incidental do dispositivo, pois despicienda, no entanto, se da ao mesmo a
adequada interpretacdo restritiva, de forma a amolda-lo as normas
constitucionais.

DA COLISAO DE PR[NCiPIOS CONSTITUCIONAIS E
INTERESSES PROTEGIDOS — ADEQUACAO

Reiterando as conclusbes do item precedente, se tem que,
concretamente, ha a colisdo de principios constitucionais.

Por um lado, ndo se nega que a Constituicdo Federal, acolhendo
principios de justica distributiva, estabelece -diretamente a denominada
“discriminacéo positiva”, tratando desigualmente os desiguais.

Além das hipoteses previstas diretamente na Constituicao, esta
autoriza ao legislador estabelecer outras normas favoraveis e tendentes a
correcéo das desigualdades materiais, entre portadores de deficiéncia e pessoas
normais, como ocorre com a lei que estabelece cotas para contratagdo de
pessoas deficientes.

Por outro lado, temos as regras do art. 7° da CF, que n&o podem
ser esvaziadas pela possibilidade de desvinculagdo dos trabalhadores em
relacdo as empresas que utilizam a sua mao-de-obra. Esta interpretagao da
Constituicsdo Federal é que impede a existéncia de legislagdo que libere
integralmente a terceirizagdo, em atividades bancarias, industriais e outras,
mesmo em atividade fim.
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Por certo, admitir a contratacéo de deficientes, através de pessoa
juridica interposta, com salario bem inferior aos pagos para os empregados da
ECT, para realizar atividades tipicas e permanentes do setor postal, exercido em
regime de monopdlio estatal, viola o art. 7° da CF, pois permite a criagéo de uma
espécie de “trabalhador postal” de segunda categoria, onde o proposito inicial de
integragdo das pessoas deficientes resultara no futuro, justamente no efeito
contrario.

A mao-de-obra nesta hipotese proliferara sem limites,
substituindo-se os empregados regulares da ECT, por trabalhadores deficientes
que submeterédo a um sistema de trabalho precario, com rotatividade de méo-de-
obra, com ocorréncia de inadimplemento de direitos basicos (o que de fato
aconteceu), bem como com uma remuneracdo bastante inferior a dos
empregados regulares do setor postal.

Por fim, ha a propria violagéo da regra do concurso publico e do
principio da impessoalidade, que se abordara mais especificamente no item
subsequente.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO — IGUALDADE ENTRE DEFICIENTES — DISTINCAO
ENTRE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E OS DEMAIS
CIDADAOS NOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Sob outro angulo, ja mencionado anteriormente, se tem que a
regra do concurso publico resta violada, o que, em altima ratio leva a concluséo
de violagéo do principio da impessoalidade na administracédo publica e ainda ao
principio geral da igualdade.

O modelo republicano impde a igualdade de condigbes a todos
os cidadisos de acessar os cargos e empregos publicos, assim como o de
receber a remuneracdo pela contraprestagédo dos servigos a administracao
publica, concorrendo igualmente, com as mesmas possibilidades, salvo os casos
expressamente previstos em lei e ainda desde que a distingéo legal tenha
justificativa plausivel.

Ora, a possibilidade de escolha dos proprios deficientes através
de determinada entidade, sem qualquer processo prévio de selegao publica, ja
gera a desigualdade dentro deste préprio segmento minoritario, pois outros
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deficientes, por vezes com deficiéncia superior aos recrutados, foram excluidos
da possibilidade de contratagdo, néo Ihe foi dada a possibilidade de acesso.

Por fim, mesmo a desigualdade admitida entre deficientes e n&o
deficientes, para que n&o viole o principio da igualdade, deve observar os
parametros constitucionais ou legais de cotas, ndo pode ficar ao talante do
administrador recrutar sem critério, tanto os portadores de necessidades
especiais, quanto queira, pois estara violando o direito de acesso igualitario aos
cidaddos comuns, fora da previsdo legal de reserva de cotas em concurso
publico.

DOS EFEITOS DE F:RECARIZA(}i\O DAS CONDICOES DE
TRABALHO - SUBSTITUICAO DE MAC-DE-OBRA PERMANENTE - MELHOR
REMUNERADA POR VINCULACAO PRECARIA E DE BAIXA REMUNERAGAO

Deve ser considerado ainda que o objetivo que se tenta alcangar
com a aplicacdo da Lei 7.853/89, que incentiva a integragdo social dos
portadores de deficiéncia, ndo pode ser feito com o atropelo das regras do art.
7°, da CF e das normas relativas ao concurso publico.

Especialmente o aspecto sociolégico do trabalho deve ser levado
em conta, pois os empregos oferecidos sédo precarios, mal remunerados e visam
substituir os cargos ou empregos publicos efetivos, que poderiam vir a ser
ocupados até mesmo pelas pessoas deficientes e regularmente recrutadas, em
condigcbes de concorréncia com as pessoas normais e ainda através das cotas
gue lhes séo reservadas.

O que se constata é que, a pretexto de favorecer as pessoas
com deficiéncia, terceiriza-se e precariza-se as relagdes de trabalho no setor
publico, consolidando situagdes que a longo prazo representardo uma injustica
social, além do que tem sido canteiro fértil para ocorréncia de desvio de valores e
privilégios de grupos, através de organizagdes da sociedade civil, do chamado
terceiro setor.

DOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E DO TRT DA 32 REGIAO EM MATERIA IDENTICA
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O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiédo ja apreciou a
mesma matéria fatico-juridica, envolvendo especificamente a ECT,
reconhecendo a ilegalidade do sistema adotado, nos seguintes termos:

“TERCEIRIZACAO ILICITA - EBCT - DEFICIENTE FiSICO - LEI 7.853/89. A
contratagdo de trabalhadores pela EBCT, ainda que deficientes fisicos, deve ser precedida
de regular certame ptiblico, considerando o disposto no art. 37, I, CF/88. A prépria
Constituicéio, no inciso VIII, do mesmo art. 37, determina a reserva de percentual de
"cargos ¢ empregos piblicos" para os portadores de deficiéncia, compensando, portanto,
qualquer desvantagem de colocagdo no mercado de trabalho, mas sem dispensar o concurso
publico, que tem a finalidade de assegurar a igualdade de oportunidades. Essa é a
efetividade do principio constitucional da igualdade, no sentido de "igualar os iguais e
desigualar os desiguais". Alids, a Lei 7.853/85 e o Decreto 129/91, embora criem
incentivos & integracdo social dos portadores de deficiéncia, também ndo dispensam a
exigéncia de prévio concurso publico para sua admissfio, ¢ nem poderia dispensar, ja que
tal exigéncia € prevista na Constituigio Federal. Assim, a contratagfio desses trabalhadores
pela EBCT, em sua atividade-fim, mesmo que através de convénio com sociedade civil de
direito privado, filantrépica e sem fins lucrativos, revela-se terceirizagdo ilicita, mantendo-
se o vinculo de emprego com a instituigio prestadora de servigos, mas reconhecendo-se a
responsabilidade subsididria da EBCT, nos termos da Sumula 331, IV, do . TST. O
convénio € um instrumento de fomento das atividades de interesse publico, contudo ndo
encontra amparo legal, tampouco constitucional, sua utilizagdo para admissdo de pessoal
no servigo publico, que tem regra propria. (Proc. 00213-2006-086-03-00-5 RO, Oitava
Turma, Relator Juiz Convocado José Marlon de Freitas, Publ. DJ 21.4.2007y”

Por fim, o Tribunal Superior do Trabalho, em Acéo Civil Plblica
movida em face do Estado do Parana, também decidiu no sentido de que a
contratagdo das pessoas portadoras de deficiéncia, por intermédio de
associagbes, ndo pode substituir a mao-de-obra de atividade fim do servico
publico, que deve ser preenchida por concurso, por pessoas exercentes de
cargos publicos criados por lei:

“"RECURSO DE REVISTA. ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO. Nos termos da Orientagéo Jurisprudencial de n° 334,
- Incabivel recurso de revista de ente piiblico que néo interpds recurso ordinario voluntario
da decisdo de primeira instAncia, ressalvada a hipétese de ter sido agravada, na segunda
instincia, a condenagdo imposta-. Recurso de revista ndo conhecido, no
particular. CONTRATAGAO PELO [ESTADO DE TRABALHADORES
PORTADORES DE DEFICIENCIA, POR INTERMEDIO DA ASSOCIACAO
PARANAENSE DE REABILITAGAO. O Egrégio Tribunal Regional, ao
entender que - Os servigos passiveis de contratagio mediante licitagdo ndo se
confundem com aqueles destinados aos servidores publicos concursados -, nada mais
fez do que imprimir interpretagio ao conceito contido no
preceito legal supracitado a luz do disposto no artigo 37,
inciso II, da Constituicio Federal, considerando que - Os
documentos de fls. 78/100, que traz os cargos ocupados pelos trabalhadores intermediados
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pela APR, demonstram que, de fato, os obreiros estavam ocupando vagas destinadas a
cargos publicos, j& que estas estavam previstas no quadro funcional do Estado do Parana,
conforme demonstram os documentos de fls. 274/281. Ou seja, evidente que os cargos
ocupados pelos trabalhadores intermediados destinavam-se a pessoas que tivessem sido
aprovadas em concurso publico - (fls. 577). Assim sendo, ndo se
vislumbra violag8o literal ao disposto no artigo 24, inciso
XX, da Lei n° 8.666/93. Recurso de revista ndo conhecido.
ACAO CAUTELAR APENSADA. A agdo cautelar, que se encontra
apensada a estes autos, deve ser julgada improcedente, porque
acessbria, & luz do artigo 796 do CPC, cassando-se,
consequentemente a liminar deferida. (Proc. N° TST-RR-
56/2002-002-09-00.8 AC-147.445/2004-000-00~-00.3, 2* Turma,
Min. Relator Renato de Lacerda Paiva).”

_DA DECLARAGAO DE NULIDADE DO SISTEMA E VEDAGAO
DA UTILIZAGAO DO MESMO

Portanto, este juizo reconhece a ilegalidade do sistema e acolhe
o pedido do Ministério Publico, impondo a cessagéo da utilizagdo de mao-de-
obra terceirizada de deficientes fisicos, por intermédio de associagbes e
congéneres, bem como estabelece a proibicdo definitiva do uso desta
modalidade de contratacao.

DO DANO MORAL COLETIVO EM RELAGAO A ECT

A utilizacdo do sistema pela ECT é inadmissivel, eis que ja ha
decisdes do TST vedando tal pratica.

Pelos motivos expostos, se tem que ilegalmente os Correios
causou grave dano social, na medida em que contratou de forma irregular
pessoas deficientes e explorou a mao-de-obra dessas para atividade fim,
provocando expectativas ndo consolidadas nesses trabalhadores, além de
precarizar e substituir a mao-de-obra necessaria a sua atividade regular, com o
comprometimento do principio da eficiéncia.

Por fim, deve ser dito que no sistema adotado, houve inclusive
lesdo massiva aos direitos trabalhistas dos proprios deficientes, praticado pelas
associagdes que iniciaram o sistema e que antecederam a contratagdo da
Sociedade Eunice Weaver do Maranhéo.
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A ECT foi culpada da ocorréncia desta situagdo e da violagéo de
direitos elementares de trabalhadores eficientes, tudo isto por adotar um sistema
ilegal e que n&o assegura as garantias de um contrato de trabalho regular.

Deste modo, defiro a postulagdo de condenacédo na ECT por
dano moral coletivo, no importe postulado pelo MPT, que determino, seja
revertido & Fundagao Antonio Jorge Dino,, mantenedora do hospital do cancer
Aldenora Belo, no importe de R$ 300.000,00, que deverdo ser aplicados
diretamente no tratamento das pessoas portadoras de cancer, com manutengao,
medicamentos ou aquisicdo de equipamentos necessarios ao seu mister.

DA EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE POR DANO MORAL
COLETIVO DA SOCIEDADE EUNICE WEAVER DO MARANHAO — AUSENCIA
DE VIOLAGAO AOS DIREITOS DOS TRABALHADORES PRATICADOS PELA
INSTITUICAO — SISTEMA APARENTEMENTE LEGAL - ERRO DE DIREITO
ESCUSAVEL — PRINCiPIO DA BOA-FE OBJETIVA

Embora a Sociedade Eunice Weaver do Maranh&o tenha
participado do sistema adotado pela ECT, o fez dentro de uma atuacéo de boa-
fé, havendo, no caso, até pela interpretagéo dada a lei pela propria administragao
publica, a ocorréncia de erro de direito.

Ressalta este juizo que pelo que foi apurado na instrugao
processual, a instituicdo de deficientes anteriormente contratada frustrou os
direitos dos trabalhadores portadores de necessidades especiais. Recebeu
valores da ECT e atrasou o pagamento dos salarios dos deficientes, assim como
descumpriu direitos basicos.

O mesmo nio aconteceu com a co-ré, pois esta assumiu tais
contratos, ainda que irregular, foram resolvidas pendéncias de créditos nao
pagos anteriormente e ndo foi noticiado que a Sociedade Eunice Weaver tenha
violado direitos dos trabalhadores, inclusive, apds a suspenséo do sistema pela
ECT, houve o pagamento das rescisdes contratuais.

Considerando tal comportamento e apenas a participagéo no

sistema previamente estabelecido pela ECT, de aparente legalidade, deixo de
condenar a sociedade mencionada no dano moral coletivo.
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ISTO POSTO, decide este juizo rejeitar a preliminar de
incompeténcia funcional da Justica do Trabalho, para, no mais, julgar
Procedente em Parte a A¢éo Civil Pablica, para:

a) Determinar @ Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que
se abstenha de contratar, bem como cesse imediatamente eventuais
contratacdes em vigor, com a resciséo dos contratos que tenham por objeto a
utilizagdo de méo-de-obra terceirizada de pessoas portadoras de deficiéncia, sob
pena do pagamento de multa de R$ 5.000,00 por cada trabalhador em situagéo
irregular, pelo descumprimento da ordem, sem prejuizo de eventual majoragéo
da mesma em caso de persisténcia na violagdo da ordem;

b) Determinar a Sociedade Eunice Weaver do Maranh&o que se
abstenha de fornecer mao-de-obra & ECT, nos termos estabelecidos no item “a”,
cessando qualquer contrato existente no momento, sob pena de multa de R$
1.000,00 por cada trabalhador, sem prejuizo de eventual majoragéo da mesma

em caso de persisténcia na violagao da ordem;

¢) Condenar apenas a ECT no pagamento de dano moral.

coletivo, no impor te de R$ 300.000,00, a ser revertido a Fundagéo Antonio Jorge
Dino, CNPJ 05.292.282/0001-56, Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS (Renovagdo através do pedido, Proc. N°
71000.116070/2009-73), a ser revertido na sua atividade fim.

Considerando a modificacéo do pressuposto do fumus boni iuris
para concesséo da tutela antecipada, bem como aquilatando o periculum in mora
direto e o periculum in mora inverso, ja praticamente inexistente, determino que
os efeitos da condenacgéo constantes dos itens “a” e “b”, sejam antecipados, com
vedacéo imediata da contratagéo e da manutengéo dos contratos eventuaimente
em vigor, sob pena das mesmas multas estabelecidas para condenag&o
definitiva, conforme autoriza o art. 461, § 3°, do CPC.

Custas de R$ 8.000,00, pela reclamada, calculadas sobre o valor
arbitrado de R$ 400.000,00, observando-se a isengdo reconhecida pelo STF a
ECT.
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\E\xpega-se mandado para cumprimento da obrigagdo de fazer
determinada em sede de tutela, oportunidade em que ja deve a parte ser

“~ A4 /
Saulo Tarcisio-de Carvalho F \ntes
Juiz do Trabalho
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