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ACAO CIVIL PUBLICA (RITO ORDINARIO)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO’DYO TRABALHO

REU: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO MARANHAO .
DETRAN/MA

REU: ESTADO DO MARANHAO

REU: CIAP — CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL

REU: IADESMA - INSTITUTO DE  APOl0 R
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MARANHAO

REU: DIPLOMATA MAO DE OBRA ESPECIALIZADA LTDA.
SENTENCA

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO em face de DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
MARANHAO - DETRAN /MA, ESTADO DO MARANHAO, CIAP — CENTRO INTEGRADO
E APOIO PROFISSIONAL e IADESMA - INSTITUTO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MARANHAO, em que se postula a condenagao dos réus em obrigacoes de

bermanentes e finalisticas do DETRAN/MA por pessoas nao submetidas a concurso
publico e admitidas, diretamente pelo DETRAN/MA ou através de empresas
interpostas, inclusive organizacdes sociais e OSCIPs, ressalvadas as nomeagoes para

temporaria ou de excepcional interesse publico, nos termos do que determina o art.
37,11, da Constituicdo Federal. Postula, ainda, obrigacdo de PAGAR R$ 996.000,00 a
titulo de dano moral coletivo. Juntou documentos, inclusive copia dos autos do
Inquérito Civil Publico n. 106490/2008 da PRT 16*-CODIN (fls. 31-875), no qual foi
apurada a pratica de ilicito.

Pedido liminar deferido na decisdo de fls. 905-908, a qual
foi suspensa por mandado de seguranca concedido (fls. 1004-1006).

Na audiéncia inaugural (fls. 1030-1031), os réus
DETRAN, CIAP e IADESMA apresentaram defesas escritas, complementadas
oralmente, e acompanhadas de procuracgéo e documentos.

Em sua defesa (fls. 1032-1052), o DETRAN suscita
preliminar de impossibilidade Jjuridica do pedido €, no mérito, alega inexisténcia de
ilegalidade nas contratagées, pugnando pela improcedéncia da demanda.

Em sua defesa (fls. 1063-1073), o IADESMA alega
inexisténcia de ilegalidade nas contratacées, e pugna pela improcedéncia da demandsa.

Em sua defesa (fls. 1150-1 179), o CIAP alega inexisténcia
de ilegalidade nas contratacées, e diz que o acolhimento do pedido representara
violagdo ao principio da independéncia entre os poderes, por se tratar de uma
intervencéo indevida do Jjudiciario no executivo. Pede a improcedéncia da demanda.

As fls. 1365-1385, o Ministério Publico do Trabalho se
manifesta sobre as preliminares suscitadas pelos réus, e sobre os documentos
Jjuntados com as defesas.

Integrando a lide por ter sucedido o réu CIAP na
prestacao de servicos ao DETRAN » 0 reu DIPLOMATA MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
LTDA. apresentou defesa as fls. 1406-1408, na qual suscita preliminar de caréncia da
acgéo por ilegitimidade passiva e, no mérito, pugna pela improcedéncia da demanda.

Foi dispensada pelas partes a producédo de outras provas,
sendo encerrada a instrucéo processual, com razdes finais apresentadas por
memoriais e rejeicdo da tltima proposta de acordo.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDA
PELO ESTADO DO MARANHAO E PELO REU DIPLO

PASSIVA, ARGUIDA
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total autonomia administrativa, nado havendo razao, portanto, para o direcionamento
da demanda contra o Estado do Maranhao.

Da mesma forma, a empresa DIPLOMATA alega que ndo é
parte legitima para figurar no polo passivo da demanda, pois apesar de ter sucedido a
CIAP no fornecimento de mao-de-obra ao DETRAN /MA, o fez apés vitéria em processo
licitatério, na forma da Lei 8.666/1993.

Sem razio.

realizacdo de concurso publico.

Da mesma forma, o réu DIPLOMATA foi indicado como
responsavel pelas obrigacées por figurar, atualmente, como fornecedor de méao-de-
obra ao DETRAN/MA, o que € confirmado em sua contestacao.

Tais circunstancias sio suficientes para lhes atribuir
legitimidade para figurarem no polo passivo da demanda, nos termos em que esta foi
proposta (teoria da assercao). A questio acerca da existéncia da responsabilidade dos
réus pertence ao mérito, onde sera analisada.

Rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO, ARGUIDA PELO DETRAN /MA

Nao ha norma juridica que vede, em abstrato, a
formulagdo de nenhum dos pedidos da exordial, motivo pelo qual rejeito a preliminar.

‘Além disso, o motivo no qual se baseia a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, que é o impedimento a realizacdo do concurso no
ano eleitoral de 2010, nio mais existe ante o decurso do referido ano.

Rejeito, portanto, a preliminar.

MERITO

Nao ha controvérsia de fato na presente demanda, o que
foi corroborado pelas partes, ao dispensarem a producao de provas orais (fls. 1404).

: Em resumo, o autor postula a condenacao dos réus em
obrigagoes de FAZER e NAO FAZER que, em resumo, obstem a execucédo de atividades
essenciais, permanentes e finalisticas do DETRAN/MA por pessoas niao submetidas a
concurso publico e admitidas, diretamente pelo DETRAN/MA ou através de empresas
interpostas, inclusive organizagdes sociais e OSCIPs.

E tem razao em seu pedido.

O documento de fls. 1055-1056, juntade com a
contestacédo do DETRAN/MA, resume precisamente o problema que assola o quadro
de pessoal daquela autarquia estadual. Tal documento, consistente em Oficio emitido
pela Diretoria Geral do Detran /MA a Secretaria de Seguranca do Estado do Maranhao,
revela que NUNCA HOUVE CONCURSO PUBLICO para contratacao de pessoal, apesar
do aumento crescente da demanda e a extensio territorial atendida pelos servicos.
Revela ainda que a terceirizagdo de pessoal se fez necessiria para garantir o
funcionamento do 6rgdo, ante a inexisténcia de quadro efetivo para atender a
demanda. Revela, por fim, que apesar da personalidade juridica propria, conforme
definido na Lei Estadual 2.668 /1966, e da suposta autonomia administrativo-

Observe-se que o referido documento ¢ datado de
25/07/2008, e desde sua emissdo, passaram-se quase cinco anos, sem que as
providéncias solicitadas fossem atendidas.

Ao invés de agilizar a es do quadro de pessoalk,
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o DETRAN/MA insistiu na manutencao de mao-de-obra terceirizada para a realizacao
de suas atividades essenciais, permanentes e finalisticas, utilizando-se, porém, de
modalidade inovadora de contratacdo, pela intermediacdo realizada por Organizacéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Tais entidades, regulamentadas pela Lej 9.790, de 23
margo de 1999, deveriam restringir sua area de atuagdo as seguintes hipéteses
descritas no artigo 3° da Lei citada, verbis:

I - promocdo da assisténcia social;

I - promocao da cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e
artistico;

M - promocao gratuita da educacéo, observando-se a forma
complementar de participacio das organizacées de que trata esta Lei;

IV - promogio gratuita da saude, observando-se a forma complementar
de participacéo das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promocao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacio e conservacao do meio ambiente e promocio do
desenvolvimento sustentavel;

VII - pbromocao do voluntariado;

VII - promocéo do desenvolvimernito econdmico e social e combate &
pobreza;

IX - experimentacao, néo lucrativa, de novos modelos soécio-produtivos e
de sistemas alternativos de producéao, comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producéo e divulgacido de informagées e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Vé-se que o mero fornecimento de mao-de-obra para a
realizacdo da atividade-fim de uma autarquia estadual de transito nio se enquadra
em nenhuma das hipéteses acima descritas, consistindo a contratacdo de tais
entidades para tal fim em grave ilegalidade com aparéncia de licitude.

Trata-se, pois, de violacdo ao principio do concurso
publico, que é requisito constitucionalmente previsto para a investidura em cargos e
empregos publicos (artigo 37, 11, da Constituicdo de 1988).

Sua realizacdo garante a efetivacdo dos principios
constitucionais que regem a administracdo publica. O concurso e garantia de que a
admissao de servidores ocorra sem submissédo a critérios subjetivos, e proporciona a
escolha dos profissionais mais capacitados para o desempenho das funcées publicas.

A necessidade da realizagdo do concurso publico deve ser
vista, também, pela 6tica dos candidatos aprovados.

O concurso publico envolve sonhos, esperanca daqueles
que, sem apadrinhamento politico ou poderio financeiro, desejam ingressar nos
quadros da administracéo publica para participar da formagéo da vontade politica do
estado, em maior ou menor grau, conforme atribuicées do cargo disputado.

Alguém que opta por se submeter a concurso publico
encara um dos maiores desafios da modernidade. Sdo privacées de toda ordem por
que passa um candidato, tudo no intuito de obter a tdo sonhada aprovacio. Noites e
mais noites de sono perdido, dedicadas ao estudo, afastamento da convivéncia social e
familiar, gastos excessivos com viagens, taxas de inscrigdo, livros, cursos, tudo na
esperancga de alcancar a estabilidade que o servigo publico supostamente proporciona.

Todo sacrificio e todo investimento séo recompensados com o reconhecimento oficial,
pelo préprio estado, da capacidade para o desempenho das atribuigdes publicas.

O concurso ptiblico &, portanto, a via legitima de ingresso
nos quadros da administracéo publica, por garantir a todos os pretendentes igualdade
de condigées, realizando, assim, o direito funda tal ')gualdade, além dos
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principios constitucionais relacionados & administracio publica, em especial aqueles
relacionados 4 moralidade e 4 eficiéncia.

Assim, dou provimento aos pedidos formulados pelo
Ministério Pablico do Trabalho no que se refere as obrigacdes de fazer e nao fazer.

DA INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO

Por todas as irregularidades constatadas, o autor postula
¢ pagamento de indenizacéo por dano moral coletivo, no valor de R$996.000,00.

Sem razio.

E indiscutivel que as condutas dos réus, comprovadas
autos do Inquérito Civil Publico n. 106490/2008 da PRT 16*-CODIN (fls. 31-875j),
viclaram a ordem Jjuridica, mediante afronta direta ao artigo 37, 1i, § 2°, da
Constituicdo da Republica de 1988, que prevé a obrigatoriedade de concurso publico
para prestacao de servico na administra¢do publica.

E improcedente, porém, o pedido de indenizacdo por
dano moral coletivo. O referido dano se caracteriza quando a conduta corresponde 3
grave agressdo ao ordenamento juridico, com lesao profunda a interesses de
expressivo grupo de trabalhadores, resultando em ofensa ao senso ético médio da

sociedade, difundindo entre os cidadaos sentimentos como vergonha e frustracao,

Ainda que materialize ato ilicito, as condutas dos réus
nao atingiram o referido patamar de gravidade.
E improcedente o pedido.

DISPOSITIVO

Isso posto, nos autos da Acao Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em face de DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DO MARANHAQ - DETRAN/MA, ESTADO DO MARANHAO, CIAP - CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, IADESMA - INSTITUTO DE APOIO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MARANHAO e DIPLOMATA MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA LTDA., rejeito as preliminares de ilegitimidade passiva e de
impossibilidade juridica do pedido, suscitadas pelos réus, e decido julgar procedente
em parte a demanda para:

1. DECLARAR nulidade de todas as contratacées de
pessoal perpetradas pelo DETRAN /MA, realizadas
apos 05/10/1988, diretamente ou por intermédio do
CIAP, do TIADESMA, da empresa DIPLOMATA, ou de
outra entidade interposta, nos termos do art. 37, II, §
2°, da Constituicdo da Reptblica de 1988;

2. Condenar o DETRAN/MA e o ESTADO DO
MARANHAO na OBRIGACAO DE FAZER, consistente
em proceder a extincdo de todos os contratos de
trabalho celebrados para a execucao de atividades
essenciais, permanentes e finalisticas do
DETRAN/MA apés 05 de outubro de 1988, sejam os
firmados através de convénios ou através de
empresas interpostas, inclusive organizacdes sociais e
OSCIPs, em desrespeito & regra da obrigatoriedade de
prévia aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as
nomeacgoes para cargos em comissio e contratacdes
por prazo determinado para atender necessidade
temporaria ou de excepcional interesse publico, nos
termos do que determi arty 37, 11, da Constituicao

Federal, sob per/4 i ento de multa diaria n_of )
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valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por trabalhador
fornecido;

3. Condenar o DETRAN/MA e o ESTADO DO
MARANHAO na OBRIGACAO DE FAZER, consistente
em afastar todos os trabalhadores, vinculados
formalmente ao CIAP, ao IADESMA, a empresa
DIPLOMATA ou a qualquer outra entidade privada
que se qualifique ou nédo como Organizacdo Social -
OS, como Organizacdo Social de Interesse Publico -
OSCIP, ou como cooperativa de trabalho, empresas
ou entes administrativos, que prestem servicos
subordinados e n&o eventuais ao DETRAN/MA,
fixando multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais)
por cada trabalhador em situacéo irregular;

4. Condenar o DETRAN/MA e o ESTADO DO
MARANHAO na OBRIGACAO DE NAO FAZER,
consistente em se abster de nomear, admitir,
contratar servidor publico bara prestar servicos ao
DETRAN/MA, a qualquer titulo, sem prévia aprovacao
€m concurso publico, ressalvadas as nomeacgoes para
cargos em comissdo e contratagbes por prazo
determinado para atender necessidade temporaria ou
de excepcional interesse plblico, nos termos do que
determina o art. 37, I, da Constituicao Federal, sob
pena do pagamento de multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por trabalhador irregular,
reversivel ao FAT;

5. Condenar o DETRAN/MA e o ESTADO DO
MARANHAO na OBRIGACAO DE NAO FAZER,
consistente em se abster de nomear, manter, admitir
ou autorizar a admissdo de trabalhadores, mediante
pessoa fisica ou juridica interposta, ou por meio de
termo de parceria, contrato de prestacdo de servico,
contrato de gestao ou convénio, firmado com entidade
interposta, para prestar servicos ligados a atividades
essenciais, permanentes e finalisticas do
DETRAN/MA, sem a prévia aprovacdo em COncurso,
ressalvadas as nomeacées para cargos em comissao e
contratagées por prazo determinado para atender
necessidade temporaria ou de excepcional interesse
publico, nos termos do que determina o art. 37, 1 e I,
da Constituicdo Federal, sob pena do pagamento de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por trabalhador fornecido;

6. Condenar o CIAP, a IADESMA € a empresa
DIPLOMATA a se absterem de disponibilizar, fornecer
ou intermediar mao de obra de trabalhadores para
execucao de atividades proprias do DETRAN/MA
e/ou para a execucido de atividades complementares,
de apoio ou relacionadas as suas atividades-meio,
quando presentes pessoalidade e subordinacao
direta, sob pena de pagamento de multa diaria no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais) por trabalhador
fornecido, reversivel ao FAT, ;

FERNANDO LUIZ DUARTE BARBOZA
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REGULARIZACAO DO SERVICO, EM RESPEITO AQ PRINCIPIO pa
CONTINUIDADE po SERVICO PUBLICO, CABENDO a0 DETRAN/MA
APRESENTAR, NO PRAZO DE 10 DIAS, UM CRONOGRAMA DETALHADO DAS

Custas pelos réus, de forma solidaria, em R$4.000,00,
calculadas sobre o valor arbitrado dg condenacso (R$200.000,00), das quais szo
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