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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 16° REGIAO
2° VARA DO TRABALHO DE SAC LUTS-MA

ACAO CIVIL PUBLICA N° 0091200-96.2012.5.16.0002
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RE: NIAGARA EMPREENDIMENTOS LTDA

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuizou acdo civil
piblica em face da ré NIAGARA EMPREENDIMENTOS LTDA, aduzindo
O descumprimento do art. 93 da Tei n® 8.213/91, requerendo,
em sede de tutelas antecipada, a condenacdo em obrigacdes de
fazer e, ao final, a confirmagcdo da concessio da antecipacio
de tutela e o pagamento de reparacdo por dano moral coletivo.

Deu a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
Juntou documentos.

Devidamente notificada, a demandada compareceu em
audiéncia e apresentou defesa escrita arguindo a auséncia de
interesse por perda de objeto e a improcedéncia dos pleitos
contidos na inicial, juntando documentos.

Em audiéncias de instrucéo, restou tomado o
depoimento do preposto.

Encerrada a instrucdo processual.

Razdes finais remissivas pela ré e manifestacdo
escrita pelo autor (fls. 96/141y.

Rejeitadas as propostas conciliatérias.
Era o que tinha a relatar.
FUNDAMENTACAO
AUSENCIA DE INTERESSE - PERDA DE OBJETO

A ré suscita a auséncia de interesse de agir, na
medida em que ndo se enquadraria na diccdo legal disposta no
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art. 93 da Lei n° 8.213/91, por possuir menos de 100 (cem)
empregados.

Para propor ou contestar acdo, ¢é necessario ter
interesse (art. 3°/CPC).

O interesse de agir, em se cuidando de acdo civil
publica (ACP), movida pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) na defesa de interesse e direitos coletivos é presumido
em face de suas funcdes institucionais, consoante disp&em os
arts. 127 e 129, da Constituicdo da Republica (CRFB).

Ainda que a ré ndo se enquadre na situacdo delineada
na inicial, ¢é possivel que o provimento jurisdicional
inibitério (art. 5, XXXV/CRFB) seja o suficiente para a
finalidade da presente ACP.

Aliado a isso, havendo prova do ato ilicito, ainda
que ndo mails subsista, ¢é possivel, também a condenacdo a
reparacdo pelos danos causados.

Resta, portanto, patente a necessidade e adequacdo ao
provimento jurisdicional em virtude da necessidade de
observancia da ordem Jjuridica e da defesa dos direitos
indisponiveis.

O fato de a demandada possuir ou ndo cem empregados,
€ matéria afeta ao mérito e serd oportunamente analisada.
Rejeito.

MERITO
ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213 DE 1991

O autor afirma que, com Dbase em auto de infracédo
lavrado pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego-
SRTE, cujo teor se refere ao descumprimento do art. 93 da Lei
n® 8.213/91, a ré nio tem realizado a contratacdo de
beneficiarios da Previdéncia  Social reabilitados e a
contratacdo de deficientes fisicos habilitados.
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A ré, por sua vez, aduz gue um Unico auto de infracio
nao seria o suficiente para que firmasse o termo de
ajustamento de conduta proposto pelo MPT, e que a auséncia de
prazo determinado para tal termo e as exorbitantes multas
estipuladas também contribuiram para que o ajuste ndo fosse
firmado.

A ré alega que possui apenas 98 (noventa e oito)
empregados e, portanto, nao estria alcancada pela previsdo

contida no art. 93 da Lei 8.213/92 que trata de empresa com
cem ou mais empregados. Tendo juntado CAGED atualizado.

Prossegue dizendo que vem tentando recrutar pessoas
has condig¢des previstas no referido dispositivo legal,
conforme documentos gue juntou.

O auto de infracdo (f1. 22), lavrado em 13/09/2011,
que permitiu a propositura da presente acdo assim esta
descrito: “ A empresa citada tem 353 empregados e dentre eles
apenas uma pessoa com deficiéncia. Considerando-se a cota de
3% a mesma (sic) deveria contar com 11 trabalhadores nessa
situacdo. Faltam, pois, 10 pessoas, bara que se atinjam os
requisitos legais. Esclareco que a empresa em questdo vem
sendo fiscalizada desde 2009 e vdrias oportunidades foram
dadas para que a mesma (sic) se regularizasse”.

Consoante se nota pela visualizagdo do CAGED da ré
(fls. 18/19) em varios meses entre 2011 e 2012, a demandada
possuiu mais de cem empregados e ndo fez prova de que de
tivesse cumprido o percentual minimo prescrito no art. 93 da
Lei n® 8.213/91. '

E verdade, também, que a autoridade que lavrou o auto
de infracao consignou de forma exXpressa que a empresa teve
varias oportunidades de regularizar a situacdo e nido o fez.

Verifico que somente ha prova das condutas da empresa
no sentido de efetivar a contratacdo das pessoas indicadas no
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art. 93 da Lei n° 8.213/91 a partir do ajuizamento da ACP em
andlise, o que denota a inobservancia legal.

Em depoimento, o preposto da ré declarou que, nos
tltimos cinco ancs, contratou mais de cem empregados e que
ndo contratou pessoas deficientes, que chegou a ter contato
apenas com uma digitadora, gque esta ficara de voltar e nao
retornou.

O simples fato de ndo mails contar com cem empregados
ndo esvazia a pretensdo da presente ACP, pois, a lesdo a
ordem Juridica se deu forma continuada por varios meses,
restando provavel que a demandada tenha dispensado
trabalhadores para se esquivar da obrigagdo legal mencionada.

Nos termos disposto no art. 131 do CPC, convengo-me
de que a ré descumpriu de forma reiterada a determinagdo do
artigo 93 da Lei n° 8.213/91, por ter em seus quadros mais de

100 (cem) empregados (vide CAGED), sem dque houvesse a
contratacdo do percentual de 2 a %, com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,

devidamente habilitadas.

REPARACAO POR DANO MORAL COLETIVO
O autor postula a reparacdo por dano moral coletivo.

Xisto Tiago de Medeiros Neto ensina que dano moral
coletivo consiste na lesdo injusta e intoleravel a interesses
ou direitos titularizados ' por toda a coletividade
(considerada em seu todo ou em qualguer de suas expressdes -
grupos, classes ou categorias de pessoas) o0s dquais possuem
natureza extrapatrimonial. Refletindo valores e bens
fundamentais para a sociedade.

E prossegue afirmando gue 0s interesses
extrapatrimoniais coletivos, em uUltima andlise, refletem a
projecdo de valores comuns - compartilhados e reconhecidos

juridicamente - hauridos da personalidade (visualizada em sua
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dimensdo socilocultural) de cada membro que integra a
coletividade. Pode-se afirmar, nesse passo, Jgue nao apenas o
individuo, isoladamente, ¢é dotado de determinado padrao
ético, mas também o sdo os grupos sociais, ou seja, as
coletividades, titulares de direitos transindividuais."
(MEDETROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. Sao
Paulo: LTr, 2004, p. 133).

Para Raimundo Simdo de Melo, partindo-se do conceito
de dano moral lato sensu, dano moral coletivo é a violagdo
transindividual dos direitos da personalidade.

Atualmente, doutrina e Jjurisprudéncia tém admitido
com mais tranqgiilidade a existéncia de dano extrapatrimonial
coletivo, com base no gque dispdem a Constituicgdo da
Repuiblica, art. 5°. V e X; a Lei n° 7347/85, art. 1°; art. 6°
do CDC; arts. 3°, 5° ,17 e 201 do ECA.

O artigo 7°, XXXI,/CRFB proibe qualquer discriminacao
do trabalhador deficiente fisico.

No mesmo passo, o Brasil ratificou a Convengao n® 159
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da
protecdo do trabalhador deficiente.

Dentre seus pressupostos, tem-se a existéncia de uma
moral objetiva peculiar as pessoas coletivamente
consideradas, passivel de lesdo; a coletivizacado dos direitos
interesses, decorrente da sociedade de massa.

Além disso, a reparagdo por dano moral coletivo
possul carater inibitdrio, isto é, visa a 7repelir a
reiteracdo da conduta considerada violadora de direitos da
personalidade.

A Jurisprudéncia trabalhista tem  consagrado o
entendimento de que as empresas que nao observam o disposto
no artigo 93 da Lei n°® 8.213/91 tem a obrigacdo de reparar
coletivamente o dano moral perpetrado, verbis:
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O Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em
recente julgado manteve a condenagdo por dano moral coletivo
a reclamada que ndo observou ao previsto no artigo 93 da Lei

n® 8.213/91:
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WINDENT ZA(;AO POR DANO IMATERIAL COLETIVO -
RESPONSABILIDADE CIVIL - EVOLUGAO Juripica -
DESENVOLVIMENTO DE CATEGORIAS APTAS A LIDAR COM
VIOLAC@ES DE DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS - REPARAC?\O
DE LESAC OFENSIVA A0S VALORES FUNDANTES DA
CONSTITUI(}AO FEDERAL DE 1988 - NAO PREENCHIMENTO
DAS VAGAS RESERVADAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
- ART. 93 DA LEI N° 8.213/91% - OFENSA A DIREITO
DIFUSO - DIREITO FUNDAMENTAL A IGUALDADE MATERTIAL
- EFICACIA HOROZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

A evolucdo das concepcdes juridicas acerca da
responsabilidade c¢ivil, que caminha desde o
reconhecimento restrito do dano material, passando
pela admissibilidade do dano moral individual, até
o reconhecimento, & luz dos marcos da Constituicéo
Federal de 1988, da necessidade de reparacdo da
coletividade, quando atingidos, por meio de
conduta ilicita, valores assentados na Carta de
1988 e que detém titularidade transindividual,
torna imperativa a afirmacdo do direito a
reparacdo por dano imaterial coletivo, que, de
forma tecnicamente inadequada vem sendo denominado
dano moral coletivo. E importante que se ressalte
que, assim como a denominacdo, que se refere aos
direitos de natureza individual, os pressupostos
para o reconhecimento da responsabilidade em razdo
dessa espécie de dano sdo diversos, revelando a
insuficiéncia dos paradigmas do direito liberal
clédssico para lidar com as novas categorias
juridicas transindividuais. Nesse contexto,
resulta incabivel perguirir, na conduta da ré no
caso concreto, a existéncia de incémodo moral com
gravidade suficiente a atingir n&o apenas o©O
patriménio juridico dos trabalhadores envolvidos,
mas o patriménic de toda a coletividade. O que
releva investigar, no caso em tela, é a gravidade
da violacdo infligida pela ré & ordem juridica. A
coletividade é tida por ofendida, imaterialmente,
a partir do fato objetivo da vioclagdo da ordem
juridica. Assim, verificadc nos autos gue a ré,
ndo obstante instada pelo Ministério Publico do
Trabalho a firmar termo de ajuste de conduta,
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resistiu por quatro anos em ndo cumprir a cota de
portadores de deficiéncia prevista no art. 93 da
Lei n® 8.213/91, descumprindo, injustificadamente,
norma garantidora do principio da igualdade
material e da ndo discriminacdo das pessocas
portadoras de necessidades especiais e, ©por

conseguinte, furtando-se & concretizacdo de sua
funcéao social, é devida a reparacdo da
coletividade pela ofensa aos valores
constitucionais fundamentais. Recurso de revista
ndo conhecido. Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-65600-
1.2005.5.01.0072, em que ¢é Recorrente FININVEST
NEGOCIOS DE VAREJO S.A. e Recorrido MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DA 12 REGIZO”.

A demandada possul obrigag¢des legais a cumprir, e néo
s6 isso, em virtude da funcdo social da propriedade (art.
170/CRFB) sua conduta deve estar pautada no cumprimento dos
direitos humanos, como também na funcido social dos contratos
(art. 421/CC).

Diante disso, entendo configurada a conduta ilicita
da ré (arts. 186, 187, 927 e 944, todos do Cdébdigo Civil; a
violacdo a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho(art. 1°, incisos III e IV/CRFB) e a inobservéncia
do principio da isonomia (caput do art. 5°/CRFB).

Ndo é admissivel que uma empresa que chegou a possuir
mais de 500 empregados no ano de 2011, sequer tenha
contratado um deficiente fisico habilitado ou um reabilitado
da Previdéncia Social.

No mais, a Justica do Trabalho deve ser a guardid dos
direitos humanos, dos direitos dos trabalhadores, garantindo,
nesse caso especifico, o acesso a um posto de trabalho, como
forma de resgatar a dignidade da pessoa humana, de tornar o
cidaddo wum homem Util e produtivo, além de econdémica e
socialmente melhor aceito na sociedade.
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Dessa forma, ha& de se combater com forgas as medidas
adotadas pela ré no sentido de ndo cumprir o percentual
prescrito no art. 93 da Lei 8.213/91.

Por tais razdes, levando em conta o) carater
pedagdégico e punitivo da medida; o porte da empresa ré e seu
capital social, além da informacédo por ela prestada de que
fard novas obras; a relevancia da decisdo (buscando alertar
os demais empregadores de que a lei deve ser cumprida) e a
extensdo dos danos causados por excluir do mercado de

‘trabalho quem deveria ter chance de emprego, julgo

parcialmente procedente o pléito para condenar a ré a pagar,
a titulo de reparacdo por dano moral coletivo, o importe de
RS 100.000,000 (cem mil reais), , valor que deve ser dividido
na proporcido de 50% ao FAT e 50% para a Associacdo dos Surdos
de Maranhdo — ASMA.

TUTELAS DE URGENCIA

Tendo em vista a informacdo da ré de que possui 98
(noventa e oito) empregados, considerando o fato de due
contratando 2 (dois) novos empregados, atingiria o patamar
minimo de 100 (cem) empregados exigidos pelo art. 93 da Lei
8.213/91 e de que por varios meses ndo cumpriu com a referida
cota legal, mesmo possuindo muito mais que cem empregados,
nos termos dos arts. 273 e 461, ambos do CPC, decido conceder
tutela especifica para:

a) determinar que a ré crie dois postos de trabalho
ou contrate, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
ciéncia da presente deciséao, 02 (dois) empregados
beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados ou
deficientes fisicos habilitados, sob pena de multa de
8.000,00 (oito mil reais), para cada vaga nao preenchida,
reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT):

b) determinar que ré mantenha em seus guadros o
percentual de empregados previsto no art. 93 da Lei 8.213/91
conl empregados beneficidrios da Previdéncia Social
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reabilitados ou deficientes fisicos habilitados, sob pena de
multa de 8.000,00 (oito mil reais) por cada vaga néo
preenchida, reversivel ao Fundoc de Amparo ao Trabalhador
(FAT);

C) a observincia do disposto no art. 93 da Lei n°
8.213/91 e § 1° do art. 36 do Decreto 3.298/99, que
estabelece que a dispensa de empregado integrante da cota
legal, quando se tratar de contrato por prazo determinado
superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, somente podera ocorrer apds a
contratacdoc de substituto em condicdes semelhantes, pena de
multa de 8.000,00 (oito mil reals) pela sua ndo observancia
para cada trabalhador, reversivel ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT);

JUROS E CORRECAO MONETARTA

Devem incidir juros de mora de 1% (um por cento) ao
més a contar do ajuizamento da presente acdo civl publica e
© valor da reparacido por dano moral coletivo deve ser
corrigido nos termos da S. 439/TST..

DISPOSITIVO

Ante o exposto e o que mais consta dos autos da acao
civil publica ajuizada pelo autor MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO em face da ré NIAGARA EMPREENDIMENTOS LTDA, decido:

- Rejeitar a preliminar de auséncia de interesse por
perda de objeto;

Julgar parcialmente procedentes os pedidos deduzidos
na inicial para:

a) condenar a ré a pagar RS 100.000,00 (cem mil
reais), a titulo de reparacao por dano moral coletivo, wvalor
que deve ser dividido na proporcdo de 50% ao FAT e 50% para a
Associagdo dos Surdos de Maranhio — ASMA;
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b) determinar que a ré crie dois postos de trabalho
ou contrate, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
ciéncia da presente deciséao, 02 (dois) empregados
beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados ou
deficientes fisicos habilitados, sob pena de multa de
8.000,00 (oito mil reais), para cada vaga ndo preenchida,
reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

c) determinar que ré mantenha em seus quadros o
percentual de empregados previsto no art. 93 da Lei 8.213/91

com empregados beneficidrios da Previdéncia Social
reabilitados ou deficientes fisicos habilitados, sob pena de
multa de 8.000,00 (oito mil reais) por cada vaga nao

preenchida, reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT);

d) a observancia do disposto no art. 93 da Lei n°
8§.213/91 e § 1° do art. 36 do Decreto 3.298/99, que
estabelece que a dispensa de empregado integrante da cota
legal, gquando se tratar de contrato por prazo determinado
superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato

por prazo indeterminado, somente poderd ocorrer apds a
contratacdo de substituto em condigdes semelhantes, sob pena
de multa de 8.000,00 (oito mil «reais), pela sua nao

observancia para cada trabalhador, reversivel ao Fundo de
Amparc ao Trabalhador (FAT).

Juros e correcdo monetdria nos termos da lei e da S.
439/TST.

Custas pela ré no importe de RS 2.000,00 (dois mil
reais), calculadas sobre o valor da condenagdo que arbitro em
RS 100.000,00 (cem mil reais).

Notifiquem-se as partes, observando-se as
prerrogativas do MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

Nada mais. /

S&do Luis-MA, 17 de dezemprp

de 2012.

ERANCIiQé;JOSﬁNM@NmEIRo JUNIOR
LIUTZ %o TRABATLHO
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